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SUNUS

Bugtin diinyada ve ulkemizde tarihin hicbir doneminde olmadigi kadar gok ve cesitli uyusturucu tiri
bulunmaktadir. Ozellikle son yillarda geleneksel uyusturucular ile birlikte kimyasal yontemler kullanilarak
uretilen sentetik uyusturucular sorunun daha kompleks hale gelmesine sebep olmustur.

Toplumlar igin buyuk bir problem haline gelen madde kullanimi ve bagimliligi ile micadele ¢ok boyutlu
bir sorun olmakla birlikte, boyle bir sorunla etkili ve basarli micadele ise ilgili tim kurum/kuruluglarin
koordinasyonu, birlikteligi ve destegi ile yuritulmesi gereken bir streci kapsar.

Uyusturucu kaynakli suclarhem saglk hem de guivenlik sorunu olusturur. Kireselligi nedeniyle cok boyutlu
bir mucadelenin ulusal ve uluslararasi paydaslarca uyum icerisinde yurutilmesini gerektiren bir alandir.
Uyusturucuya olan talebi dnlemeden, ticaretiyle micadele etmek oldukga guctur.

Ulkemiz uyusturucu kacakciliginda stratejik bir cografi konuma sahiptir. Dolayisiyla miicadelemiz ulusal
ve uluslararasi boyutta cok yonli, butincil bir anlayisla sirdirilmekte ve Glkemizin bu alanda gosterdigi
gayret sadece vatandaslarimizca degil uluslararasi toplumca da takdirle kargilanmaktadir.

Surdurulen kararli ve etkin mucadelenin daha da ileriye goturilmesi kurumlarimizi bir yandan faaliyet
alanlari igerisinde bilimsel gercekler Uzerinde calismaya iterken, diger yandan da edinilen bilgi ve
tecribenin paydas kurumlara aktarilmasina yonlendirmektedir.

Bu itibarla ilgili kurumlarimizin katkilanyla 2022 yili verileri kullanilarak hazirlanan bu rapor, uyusturucu
micadelede yuritilen faaliyetlere iliskin bir degerlendirme ve gelecekte hayata gegirilebilecek projeler
hakkinda fikir uyandirabilecek dnemli bir dokiiman niteligine sahiptir.

Dokiman okunup degerlendirilirken ozellikle arzla micadele bashgi altindaki istatistiklerin tek basina
uyusturucu  sorununu ifade etmeyecedi unutulmamalidir. Alandaki tim parametrelerle birlikte
degerlendirme yapildiginda ortaya cikan tablo uyusturucu sorunu hakkinda fikir verebilir. Bagka deyisle
ozellikle arzla micadele alaninda strekli artan bir ivmeyle yikselen kolluk yakalamalar bir sorunun tek
basina belirleyici gostergesi degil, kolluk micadele kapasitesinin artigina isarettir. Kollugun kurumsal
yeteneklerinin yiikselmesinin yaninda ozellikle 2014 yilindan sonra bu birimlerden FETO &rgut
mensuplarinin temizlenmesi de micadeledeki samimiyetin artmasini saglamistir.

Raporun uyusturucu ile micadelenin tim asamalarinda strdurilen calismalara somut katki saglamasi
temennisiyle, hazirlik ve yayin stirecinde destek veren kisi ve kurumlara tesekkir ederiz.

Narkotik Suglarla Miicadele Bagkanhig
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AB : Avrupa Birligi
ABD : Amerika Birlesik Devletleri
AGIT : Avrupa Guvenlik ve Isbirligi Teskilat

AMATEM  : Alkol ve Madde Bagimliligi Tedavi Merkezi

ARDEF : Arastirma ve Degerlendirme Formu

ASENA : Analiz Sistemi Narkotik Agi

ATK : Adli Tip Kurumu

ATS : Amphetamine Type Stimulants (Amfetamin Tipi Uyaricilar)
BAHAR : Bagimli Hastalar icin Rehabilitasyon

BM : Birlesmis Milletler

BMK : Bagimlilikla Micadele Kurulu

BMTK : Bagimlilikla Micadele Teknik Kurulu

BMYK : Bagimlilikla Micadele Yuksek Kurulu

CEMATEM  : Cocuk ve Ergen Madde Bagimliligi Tedavi Merkezi
CODEM : Cocuk Destek Merkezleri

DS : Diinya Saglik Orgiita
EBA : Egitim Bilisim Ag
EGM : Emniyet Genel Mudurlugu

EMCDDA  : European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction (Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlilig

izleme Merkezi)
EUROPOL : European Union Agency for Law Enforcement Cooperation (AB Kanun Uygulama Isbirligi Ajansi)
EWS : Early Warning System (Erken Uyari Sistemi)
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GMGM
HUBAS
INCB
INTERPOL
IPA

JAKEM
JGK
KTK
MASAK
MBS
MDMA
MEB
MFiB
NSB
NEA
NPS
RTUK
SAMBA
SGK
STK
TAIEX
TCK
THC
TiITCK
TMO
TRT
TUBIM
UKDS
UMEP
UMK
UNODC
UYUMA
YEDAM

: Gumrukler Muhafaza Genel Madurlugu
: Hashas Uretim Basvuru Sistemi

: International Narcotics Control Board (Uluslararasi Narkotik Kontrol Kurulu)
: Uluslararasi Kriminal Polis Teskilat
: Instrument for Pre-Accession Assistance (AB Katilim Oncesi Mali Yardim Araci)

: Jandarma Kopek Egitim Merkezi

: Jandarma Genel Komutanlig

: Karayollari Trafik Kanunu

: Mali Suglan Arastirma Kurulu

: Madde Baglantili Olimler

: Methylenedioxymethamphetamine

: Milli Egitim Bakanhg

: Merkezi Finans ve Ihale Birimi

: EGM Narkotik Suglarla Micadele Baskanlg

: NSB Narkotik Suglarla Micadele Egitim Akademisi

: New Psychoactive Subtances (Yeni Psikoaktif Maddeler)
: Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

: Sigara, Alkol ve Madde Bagimlilig

: Sosyal Guvenlik Kurumu

: Sivil Toplum Kuruluslan

: Avrupa Birligi Teknik Destek ve Bilgi Degisimi Ofisi

: 5237 sayili Turk Ceza Kanunu

: Tetrahydrocannabinol

: Turkiye ilac ve Tibbi Cihaz Kurumu

: Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Mudurltgu

: Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu

: NSB Turkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimhlign izleme Merkezi
: Uyusturucu Karar Destek Sistemi

: Uyusturucu ile Micadele Eylem Plani
: Uyusturucu Maddeler Komisyonu

: United Nations Office on Drugs and Crime (BM Uyusturucu ve Sug Ofisi)
: Uyusturucu ile Mucadele Uygulamasi
: Yesilay Danismanlik Merkezi

Egilimler ve Gelismeler | IX






UYUSTURUCU ILE MUCADELE
POLITIKAS|, KOORDINASYON

VE YASAL CERCEVE







11. ULUSAL UYUSTURUCU
POLITIKA VE STRATEJISI

Mevcut Durum

09 Temmuz 2018 tarihinde
Cumhurbaskanhgi Yénetim Sistemine gecilmistir.
Bu gelisme ile birlikte dlkemizdeki kurumlarin
yapilarinda da bir takim degisiklikler séz konusu
bagimlilikla

ulkemizde

olmustur.  Dolayisiyla mucadele
calismalarinin kesintisiz sirdirilmesi amaciyla yeni

bir mevzuat diizenlemesi yapilmistir.

Bu baglamda 2019/2 sayili Cumhurbaskanlgi
Genelgesiyle'’ Bagmlilikla Mucadele  Yiksek
Kurulu'nun (BMYK) Cumhurbaskani Yardimcisi

baskanliginda toplanmasina karar verilmistir.

Bagimlilikla Miicadele Yiiksek Kurulu?; Adalet, Aile,
CGalisma ve Sosyal Hizmetler, Cevre ve Sehircilik,
Genclik ve Spor, Hazine ve Maliye, icisleri, Milli
Egitim, Saglik, Tarim ve Orman, Ticaret, Ulagtirma
ve Altyapi Bakanlari ile Cumhurbaskanigi Saglik ve
Gida Politikalari Kurulu Baskanvekilinin katilimiyla
yeniden olusturulmustur.

Cumhurbagkani Yardimcisinin katilamadigi hallerde
BMYK'ye Saglik Bakaninin baskanlik etmesi
ayrica Saglk Bakan Yardimcisinin baskanliginda
Bagimlilikla Muicadele Kurulu ve illerde de
Vali bagkanliginda il koordinasyon kurullarinin
olusturulabilecegi, ayrica Yuksek Kurul tarafindan
ihtiyag duyulmasi halinde ¢alisma gruplarinin
olusturulabilecegi hitkme baglanmistir.

03 Temmuz 2019 tarihinde yapilan Bagimlilik ile
Micadele Yiksek Kurulunda Bagimlilikla Micadele

Kurullarinin calisma usul ve esaslari onaylanmis

1 Ek-1:2019/2 Sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi

2 21 Nisan 2021 tarih ve 31461 saylli Resmi Gazetede yayimlanan
Cumbhurbagkani Karari ile Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlgi;
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhigi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi olarak tekrar yapilandirilmistir. 29 Ekim 2021 tarihli ve 31643
sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Cumhurbagkanligi Karari ile de Cevre
ve Sehircilik Bakanligi; Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligina

dénistirilmistar.

ve yirirlige girmisti. Boylece; Bagimlilikla
Miicadele Yiksek Kurulu (BMYK), Bagmlilikla
Micadele Kurulu (BMK), Bagimlilikla Miicadele
Teknik Kurulu (BMTK) ve Bagimlilikla Miicadele
iI/lice Koordinasyon Kurullarinin calisma usul ve
esaslarina yonelik dizenleme yapilmistir. Yeni usul
ve esaslar 09 Agustos 2019 tarihinde 81 il ve ilgili

kurumlara iletilmistir.

2022 yilinda uyusturucu ile micadele kapsaminda
1 kez Bagimlilikla Micadele Yiksek Kurulu, 2 kez
Bagimlilikla Miicadele Kurulu (Bakan Yardimcilari
duzeyinde Saglik Bakanligi Bakan Yardimcisi
baskanliginda) ve 3kez Bagimlilikla Miicadele Teknik
Kurulu toplantilari (Daire Bagkanlari diizeyinde
Halk Saghg Genel Midiri Bagkanhginda)

duzenlenmistir.

Uyusturucu ile micadele kapsaminda yuritilen
faaliyetlerin takibinin saglanmasi amaciyla tim
paydaslar tarafindan elektronik ortamda veri
kaydinin ve bu iliskin - raporlamanin
yapilabilmesi icin  hazirlanan
Micadele Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem Plan
izleme Platformu’na paydas tim kurumlarin
merkez ve tasra teskilatlar tarafindan 2022 yilina
ait veri girigleri tamamlanmustir.

10 Subat 2022 tarihinde yapilan Bagimlilikla
Micadele Yiksek Kurulunda “Ben Olsaydim”
temali il/ilce calistaylari yapilmasi karari alinmistir.
Yapilan calistaylarda tutin, alkol ve davranigsal
bagmliliklar  konusunda calismalar
degerlendirilmis, tespit edilen ihtiyaclara yonelik
planlamalar yapilmistir (Saglik Bakanhgi, Halk
Saglig Genel Mudurlugu, 2023).

verilere
“Uyusturucu ile

yurutilen
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1.2. UYUSTURUCU ILE
MUCADELE BAGLANTILI
KAMU HARCAMALARI

Ulkemizde uyusturucu ile miicadele alaninda
yapilan harcamalar kurumlarin genel butgelerinden
karsilanmaktadir. Harcama verileri her vyil, bir
onceki yil esas alinarak, uyusturucu ile micadele
alaninda gérevli kurumlarla yapilan resmi yazismalar
aracih@iyla Tirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu
Bagimlihg Izleme Merkezi (TUBIM) tarafindan
toplanmaktadir. Bu bolimdeki kamu harcamalar
kurumlarimizdan edinilen yaklasik harcama verilerini
kapsamaktadir.

Grafik 1.7in incelenmesinden gorilecedi Uzere,
2022 yili kamu harcamalari, 2021 yilina oranla
yaklagik %82,2 artisla 4 milyar 264 milyon 683 bin
725 Turk Lirasi olarak gerceklegmistir.

1.840.513.297 TL.

4.264.683.725TL.

2020
M 2021
W 2022

2.340.421.544 TL.

Grafik 1.1 Uyusturucu ile Micadele Alaninda
Yapilan Kamu Harcamalarinin Yillara Gére Dagilimi.

1.3. YASAL GERCEVE

Turkiye, kuresel uyusturucu kontrol sisteminin
temel stutunlari olarak kabul edilen, basta 1961 Tek
Sozlesmesi, 1971 Psikotrop Maddeler Sézlegsmesi,
1988 Birlesmis Milletler (BM) Uyusturucu ve
Psikotrop Maddelerin Kacakgih@r ile Muicadele
Sozlesmesi ve 1961 Tek Sézlesmesini tadil eden
1972 Protokoli olmak Uzere uyusturucu ile
mucadele alaninda yururlukte olan uluslararasi
sozlesmelere taraf bir Glkedir.

Ulkemiz  bu  sézlesmelerden  kaynaklanan
sorumluluklarini etkin olarak yerine getirmenin
dtesinde basta BM olmak Uzere diger uluslararasi
organizasyonlarin  semsiyesi altinda yurutilen
proje ve faaliyetlere de hem donér hem de katilime
olarak destek vermektedir.

Kuresel uyusturucu kontrol sistemi ile uyumlu
olarak Ulkemizde uyusturucu ile mucadele
alaninda hazirlanan yasal duzenlemeler bircok
farkli kanunda yer alsa da bu alanda hazirlanmig
temel kanuni diizenlemeleri ¢ ana baslk altinda

26 Eylul 2004 tarihli ve 5237 sayili Turk Ceza
Kanunu (TCK),

v TCK Md. 188 uyusturucu veya uyarici

madde imal ve ticareti,

v TCK Md. 190 uyusturucu veya uyarici

madde kullaniimasini kolaylastirmak,

v/ TCKMd. 191 kullanmak igin uyusturucu veya
uyarici madde satin almak, kabul etmek veya
bulundurmak ya da uyusturucu veya uyarici

madde kullanmalk,

03 Mart 1986 tarihli ve 3298 sayili Uyusturucu
Maddelerle ilgili Kanun.

12 Haziran 1933 tarihli ve 2313 sayili Uyusturucu
Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun.

. 1 1 . [ I
mncelemek- mumkKunaur;
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Ulkemiz uluslararasi
sézlesmelerden kaynaklanan
sorumluluklarini etkin olarak

yerine getirmenin Gtesinde
basta BM olmak iizere diger
uluslararasi organizasyonlarin
semsiyesi altinda yiiriitiilen
proje ve faaliyetlere de hem
donér hem de katilimci olarak
destek vermektedir.

Turk Ceza Kanununda gerek uyusturucu ve uyarici
maddelerin imal ve ticareti veya temini, gerek
kullanmak icin satin alinmasi, kabul edilmesi
veya bulundurulmasi, gerekse de kullaniminin
kolaylastirilmasi veya &zendirilmesi gibi eylemler
ceza yaptirimina baglanmstir.

Bu yaptirimlar cercevesinde imal, ithalat ve ihracat
suglarinda 20 yildan 30 yila kadar, ticaret sucunda
10 yildan 20 yila kadar, kullanimin kolaylastirilmasi
ve 6zendirilmesi suclarinda 5 yildan 10 yila kadar,
kullanmak ve kullanmak icin bulundurmak suclarin-
daise 2 yildan 5 yila kadar hapis ve cesitli miktarlar-
da para cezalari uygulanmaktadir.

TCK Md. 191 uyusturucu veya uyarici maddeleri
kullanmak ya da kullanmak igin bulundurmak
eylemleriyle  ilgili ~ olarak ~ mevzuatimizda,
cezalandirmaya alternatif olacak sekilde kisi
hakkinda erteleme karari verilmesi, ayrica erteleme
stresi zarfinda tedavi ve/veya denetimli serbestlik
tedbiri  uygulanmasi getirilmistir.  Kisi
erteleme suresi igerisinde kendisine yuklenen
ettiginde ya da tekrar
uyusturucu kullandiginda, bu kez 2 yildan 5 yila
kadar hapis cezasi istemiyle hakkinda kamu davasi
acilabilmektedir.

imkani

yukamlalukleri ihlal

Bununla birlikte, uyusturucu suclari icin etkin
pismanlik hikimlerine de 5237 sayili Turk Ceza
Kanununun 192. maddesinde yer verilmistir.

“3298 Sayil Uyusturucu Maddelerle ilgili Kanun”
ve “Hashasin Ekimi, Kontroli, Toplanmasi,
Degerlendirilmesi, imhasi, Satin  Alinmasi,
Satilmasi, ihraci ve ithali Hakkinda Yénetmelik”
kapsaminda;

BM denetiminde dinyada yasal ana dretici
olarak Turkiye, Hindistan, Avustralya, Fransa,
Ispanya ve Macaristanda tibbi amacl hashas
ekimi yapilmaktadir. Tirkiye, dinyada geleneksel
hashas Ureticisi ve tibbi amaclh haghas kokenli
alkaloid tedarikgisi Ulke olarak kabul edilmektedir.
Turkiyede hashas ekilecek yerler Cumhurbagkani
Karari ile belirlenmektedir. Cumhurbagkani Karari
ile tespit edilen yerlerin diginda ne maksatla olursa
olsun hashag ekilmesi yasaktir. Ekimiyapilan haghas,
3298 sayili “Uyusturucu Maddelerle ilgili Kanun”
ve bu kanuna dayanilarak cikarilan “Haghagin Ekimi,
Kontroll, Toplanmasi, Degerlendirilmesi, Imhas,
Satin Alinmasi, Satilmasi, ihraci ve ithali Hakkinda
Yonetmelik”
alinmakta ve denetimi Toprak Mahsulleri Ofisi ve
kolluk guclerince yapilmaktadir.

20 Haziran 2015 tarihli ve 29392 sayili Resmi
GazetedeyayimlananveyirirliktebulunanBakanlar
Kurulunun  (Mevcut durumda Cumhurbagkani
Karari) 2015/7725 sayili “Hashas Kapsiilii ve Tohumu
Alimi ve Satimi Hakkinda Kararina” gére; 2015
yilindan itibaren Afyonkarahisar, Amasya, Burdur,
Corum, Denizli, Isparta, Kutahya, Tokat, Usak
illerinin tamami ile Balikesir ilinin Balya, Bigadic,
Dursunbey, Ivrindi, Kepsut, Savastepe ve Sindirgs
ilceleri, Eskisehir ilinin Alpu, Beylikova, Cifteler,
Gunyuzu, Han, Mahmudiye, Mihaliccik, Seyitgazi
ve Sivrihisar ilceleri, Konya ilinin Ahirli, Akéren,
Aksehir, Beysehir, Derbent, Doganhisar, Huyuk,
llgin, Kadinhani, Seydisehir, Tuzlukcu, YalihGytk ve
Yunakilceleri, Manisa ilinin Sehzadeler, Yunusemre,
Demirci, Gérdes, Képribagi, Kula, Sarigsl ve
Selendi ilcelerinde izin belgesi karsiliginda hashag
ekimi ve cizilmemis hashas kapstli Uretimine
musaade edilmistir.

hikimlerine gére kontrol altina

Yasal ekim alanlarinda Uretilen hashas kapsulleri
Toprak Mahsulleri Ofisi tagra teskilatlari vasitasiyla
ureticilerden satin alinarak islenmek Gzere Afyon

Alkaloidleri Fabrikasina sevk edilmektedir. Afyon
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Alkaloidleri  Fabrikasinda
turevleriyle yurt i¢i ve yurt digi ilag fabrikalarinin
alkaloid ham madde ihtiyaclari kargilanmaktadir

(Tarim ve Orman Bakanligi, Toprak Mahsulleri Ofisi
Genel Mudurligu, 2023).

100.000
90.000
80.000
70.000 i
60.000
50.000
40.000
30.000 ] J
20.000
10.000
0

2018 2019 2020 2021 2022
B Uretim (kg)

Uretilen morfin  ve

56 000
92.000
75.000

48.000
46.000

B Ekim Alani (ha)

Grafik 1.2 Turkiyede Morfine Es Deger Opiyat Ham
Madde Uretim Miktari ve Hashas Ekim Alanlari

(Tarim ve Orman Bakanligi, Toprak Mahsulleri Ofisi
Genel Midurliiga, 2023).

Hashas Uretim Basvuru Sistemi (HUBAS)

10 Temmuz 2019 tarihli ve 30827 sayili Resmi
Gazetede vyayimlanan degisiklik ile HUBAS,
“Hashasin Ekimi, Kontrol{, Toplanmasi,
Degerlendirilmesi, Imhasi,  Satin  Alinmasi,
Satilmasi, lhraci ve ithali Hakkinda Yonetmelige”
eklenmistir.

2019 yili 6ncesi hashas ekimi yapmak isteyen
ureticiler  Toprak  Mahsulleri  Ofisi  Genel
Midirligi (TMO) tarafindan muhtarlara dagitilan
form dilekgeyi doldurarak muhtarina iletmekte,
muhtarlar bu basvurulari islak imza ile onaylayarak
TMO’lara teslim etmekte ve onaylanan basvurular
izin belgesine doénustirtlerek manuel olarak
bilgisayarlara girilmekteydi.

Mevcut hashas yonetmeliginde yapilan degisiklikler
dogrultusunda haghas Uretimi yapmak isteyen
reticilerin TMO tarafindan gelistirilen HUBAS
ile cevrimici olarak basvuru yapmasi zorunlu hale
gelmis ve form dilekge dagitimi sonlandirilmistir.

HUBAS ile:

e Ureticiler evrak isleriyle ugrasmadan bilgisayar
veya cep telefonlarindan hashas uretim
bagvurusu yapabilmektedir.

* Muhtarlar  evrak isleriyle  ugragmadan
ureticilerin bagvurularini onaylayabilmektedir.

*  TMO igyerlerince sistem lzerinden bagvurular
onaylanabilmektedir.

* Onay slreci tamamlanan ve izin belgesine
doénuUstirilen bagvurular sistem Uzerinden
raporlanabilmekte ve cok detayli istatistiki
bilgiler elde edilebilmektedir.

HUBAS:; icisleri Bakanligi Nifus ve Vatandaslk
Isleri Genel Midiirligi, Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi Tapu ve Kadastro Genel
Madurligu ve Tarim ve Orman Bakanligi Tarim
Genel  Mudurligundeki
entegre bir sekilde calismaktadir.

HUBAS, TMO'nun hashas faaliyetlerine yénelik
olarak gelistirilmis bir yazilim olmakla birlikte, Mayis
- Haziran aylarinda kolluk kuvvetleri ile birlikte
yurutulen tarla 6l¢im ve kontrol calismalarinda da
kullanilmaktadr.

Reformu sistemlerle

Hashas Olciim Kontrol Faaliyetlerinin  Uydu
Goriintiileri Araciligi ile Yapilmasi

Hashas ekili alanlarin dlcim, kontrol ve verim
tahmini caligmalarinin daha az personelle ve
daha kisa zamanda uydu géruntileri araciligiyla
yapilabilmesi i¢in  Tirksat Uydu Haberlesme
Kablo TV ve Isletme A.S. (TURKSAT) ile 2018
yilinda gorismelere baglanmistir. Bu kapsamda
sinirli alanlarda 2019 yilinda yabanci kaynakli uydu
goruntuleri, 2020 yilinda ise yerli ve milli uydumuz
olan GOKTURK-1 uydu gérintileri aracihgi ile
pilot calismalar yapilmistir. Bu pilot calismalar
sonucunda haghas ekili alanlarda 6lctim, kontrol ve
verim tahmin calismalarinin anlik uydu goruntileri
araciligiyla basarili  bir sekilde yapilabilecegi
belirlenmistir.

2022 yilinda Milli Savunma Bakanhigi ve TURKSAT
GOKTURK-1T  uydu
kullanim  disinda  kalan
ticarilestirilmesi amaciyla sézlesme imzalanmis ve
boylece GOKTURK-1 uydusunun ticari kullanim

haklari TURKSAT a verilmistir.

arasinda goérintulerinin

askeri kapasitesinin

Hashas ekim alanlarinda yapilacak calisma HUBAS
ile entegre bir sekilde calisarak daha az personelle
teknolojik bir sekilde yurutilecektir.

Bu kapsamda TMO ile TURKSAT arasinda “Hashas
Uretim Alanlarinin Uydu Gériintiileri ile Takibi,
Ekim Beyan Uyumunun WEB Uzerinden Kontroli
Projesi’ne iliskin sézlesme 07.12.2022 tarihinde
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imzalanmistir. S6z konusu tim bu faaliyetlerin 2023
yilinda tamamlanmasi planlanmaktadir (Tarim ve
Orman Bakanligi, Toprak Mahsulleri Ofisi Genel
Madarlaga, 2023).

2313 Sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi
Hakkinda Kanun

2313 Sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi
Hakkinda  Kanununun 3. maddesine gore
“Minhasiran esrar yapmak icin kenevir ekilmesi ve
her ne sekilde olursa olsun esrarin ihzar, ithal, ihrag
ve satisi yasaktir”.

Kenevir ekimi ve yetistiriciligi izne tabidir. “Kenevir
Yetistiriciligi ve Kontroli Hakkinda Yénetmelik”
kapsaminda Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan
yetistiricilik yapilmasina izin verilmektedir.

Mevzuat Diizenlemesi

Ulkemizde kenevire bagl olarak uyusturucu madde
Uretiminin  6nlenmesi amaciyla 21 Ekim 1990
tarihinde Kenevir Ekimi ve Kontroli Hakkinda
Yonetmelik Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

Yonetmeligin  yayimlandigi  tarihten ginimuze
tarim  teknolojisinde ve mevzuatta Snemli
degisiklikler olmus, 1999 vyilinda revize edilen
yonetmelik hikiumleri ile ilgili olarak Tarim ve
Orman Bakanligina intikal eden talep ve sorunlarin
degerlendirilmesi  ve ilgili kurumlarla yapilan
gorismeler sonucunda, tespit edilen eksikliklerin
giderilmesi, giincel kanunlarda belirtilen hususlara
yer verilmesi, kagak kenevir yetistiriciligi ile daha
etkin micadele edilmesi ve yukarida belirtilen
is ve islemlere yardimci olacak dokimanlarin
hazirlanmasi amaciyla yonetmelikte degisiklige
gidilmistir.

Bu ydnde “Kenevir Yetistiriciligi ve Kontroli
Hakkindaki Yonetmelik”™ 29 Eylul 2016 tarih ve
29842 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

Revize edilen yonetmelikte lif, sap ve tohum amaci
elde etme disinda izin verilen bir dizenleme s6z
konusu degildir. Sadece bilimsel arastirmalar icin
ilave bir dizenleme mevcuttur.

Kenevir ekimi yapilacak bolgelerin tespiti, ekimlerin
izne baglanmasi, gerekli kontrollerin yapilmasi ve
izinsiz ekimlere yapilacak olan islemlere ait usul ve
esaslar belirlenmistir.

Yonetmeligin 5. maddesinde Amasya, Antalya,
Bartin, Burdur, Corum, Izmir, Karabiik,
Kastamonu, Kayseri, Kiitahya, Malatya, Ordu,
Rize, Samsun, Sinop, Sivas, Tokat, Usak, Yozgat
ve Zonguldak olmak tzere 20 il ve ilcelerinde izinli
kenevir yetistiriciligi yapilabilmektedir.

Lif, tohum, sap ve benzeri amaclara yonelik izinli
kenevir yetistiriciligi yapmak isteyen ciftcilerin,
01 Ocak - 01 Nisan tarihleri arasinda yetistiricilik
yapacaklari yerin en buytk mulki idare amirligine
bagvurmalari gerekmektedir.

Hangi amaca yonelik olursa olsun izinsiz yetistirilen
2313 Sayili  Uyusturucu  Maddelerin
Murakabesi Hakkinda Kanunun hikimlerine gére
imha edilmekte ve konu adli mercilere intikal
ettirilmektedir. Ayrica izinli ekimde de hasat
sonrasinda esrar elde edilmesini onlemek icin
kenevir bitkisinin yan dal, yaprak ve cicek gibi
artiklari derhal imha ettirilmektedir.

Tablo 1.1 Lif ve Tohum Amacli Kenevir Ekimi 2019-
2022 Yillarina Gére Dagilimi (Tarm ve Orman

kenevir,

Bakanligi, Bitkisel Uretim Genel Mudurlagi,
2023).
Ekilen Alan Uretim
(OF)) (Ton)
Kenevir (lif)
2019
Kenevir (Tohum) 536 20
Kenevir (lif) 96 9
2020
Kenevir (Tohum) 4.241 273
Kenevir (Iif) 729 21
2021
Kenevir (Tohum) 1079 20
Kenevir (lif) 1136 38
2022
Kenevir (Tohum) 1141 146
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1.4. YEN| GELISMELER

1.4.1. Uluslararasi Kenevir Politikalari ve Tirkiye

Bilindigi Uzere uyusturucu maddelerin uluslararasi
kontroli BM 1961 Tek Soézlesmesi ve 1971 Psikotrop
Maddeler Soézlesmesinin farkli cetvellerinde, s6z

maddelerin  tibbi
bagimlilik potansiyeli vb. kriterler kapsaminda

konusu kullanimi,  suistimali,

siniflandirilarak kontrol altina alinmaktadir.

BM Sozlesmeleri kontrol altina alinan maddenin
bulundugu cetvele gére degisik yasal diizenlemeler
ve yukumlulukler iceren kontrol rejimine tabidir. Bu
yukimlulGkler s6zlesmeye taraf tim ulkeler icin kendi
ulusal mevzuatinda asgari uygulanmasi gereken

birlikte
taraf Ulkeler daha siki kontrol tedbirleri uygulamakta

yuktumlultklerdir.  Bununla sozlesmelere

ézgurdur.

Kenevir, BM 1961 Tek Sézlesmesi ve 1971 Psikotrop
Maddeler Sézlesmesi'nin ilgili cetvelleri kapsaminda
uluslararasi kontrole tabi olmasinakarsin, 6zellikle son
dénemlerde dinyada en cok tartigilan uyusturucu
maddelerin baginda gelmektedir.

Kenevirin tibbi ve bilimsel kullanimi olan mucize
bir bitki oldugu iddialariyla kenevir ve baglantili
BM

degistiriimesi

maddelerin Sézlesmelerindeki  mevcut

statlistinln yoninde  siregelen
talepler sonrasinda, bu konudaki tartigmalarin ve
6ne surtlen savlarin bilimsel temelde arastirilmasi
ve degerlendirilmesi amaciyla Birlesmis Milletler
Uyusturucu  Maddeler (UMK)
karari dogrultusunda, kenevir ve kenevirle baglantili
maddelere iliskin Diinya Saglik Orgiiti Uyusturucu
Bagimlihgr Uzmanlar Komitesi (Expert Committee
on Drug Dependence - ECDD) tarafindan 18 ay
sureyle gerceklestirilen aragtirma-degerlendirme
calismalari neticesinde son sekli verilen 6 tavsiye

karari DSO'niin 24 Ocak 2019 tarihli mektubu ile
Birlesmis Milletler Genel Sekreterine sunulmustur.

Komisyonu'nun

Bu tavsiyeler;

1. 1961Sozlesmesinin 1. ve 4. cetvellerinde bulunan
kenevir ve kenevir recinesinin 4. cetvelden
silinmesi,

2. 1971 Sézlesmesinin 2. cetvelinde vyer alan
(Delta-9-THC); 1961

Sozlesmesinin 1. cetveline eklenmesi ve 1971

Dronabinol’iin

Sézlegmesinden tamamen silinmesi,

3. 1971

Tetrahydrocannabinol

cetvelinde bulunan
(THC)

1961 Sézlesmesinin 1. cetveline eklenmesi ve

Sozlesmesinin 1.
izomerlerinin;

1971 Sézlesmesinden tamamen silinmesi,

4. 1961Sézlesmesinin 1. cetvelinde bulunan kenevir
ekstraktlarinin (6ziitleri) ve tentirlerinin BM
Sézlegmelerinden cikariimasi,

5. Kannabidiol preparatlarinin 1961 Sézlesmesinin
1. cetvelinde dipnot olarak agiklanmasi,

6. Dronabinol (Delta-9-THC) preparatlarinin 1961

Sézlesmesinin 3. cetveline alinmasidir.

Kenevir ve kenevirle baglantili maddelere iliskin 6
tavsiye kararina ilisgkin UMK kapsaminda yapilan
tartismalar ve Ulkemizin de aktif olarak katiim
sagladigi uzmanlar grubu toplantilari neticesinde
02 Aralik 2020 tarihinde 53 UMK uyesi ulkenin
katiimiyla yapilan oylamada yalnizca “kenevir ve
kenevir reginesinin BM 1961 Sézlesmesinin 4.
cetvelinden silinmesi” tavsiyesi onaylanmig ve
diger 5 tavsiye reddedilmistir. Ulkemiz oylamada
tavsiyelerin tamaminda hayir oyu kullanmistir.

UMK Sekretaryasi tarafindan oylama sonucunun 22
Ocak 2021 tarihinde tim Uye Ulkelere bildirilmesi
sonrasinda oylama sonuglari yurirlige girmistir. Bu
sonuca gore “kenevir ve recinesi” 1961 Sézlesmesinin
4. cetvelinden ¢ikarilmis yalnizca ayni sézlesmenin 1.
cetveli hikimlerine tabi olmustur.

Bu oylama ile uluslararasi uyusturucu kontrol
baska
bir anlatimla kenevirin uyusturucu maddeler
bir degisim
olmamistir. Sadece kenevir ve recinesi tizerinde tibbi

rejiminde  kenevirin  serbestlestirilmesi,

arasindan  ¢ikarilmasi  yéniinde
ve bilimsel arastirmalar yapilabilmesi nispeten

kolaylastirilmistir.

8
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Ulkemizin bu sirecte, anilan 6 tavsiye kararin
tamamina iliskin olumsuz tutum sergilemesinde
ilgili tm ulusal kurumlarla birlikte ortaya koyulan
adli, idari, sosyolojik, ekonomik vb. argimanlarin
yani sira kenevire iliskin oylama stirecinden bagimsiz
olarak bazi tilkelerce BM Sézlesmelerine uygunlugu
ciddi tartisma konusu olan kenevir politikalari ve
kiresel olcekte ortaya cikardigi yanlis toplumsal
algilar olmustur.

Ancak kenevir denilince ilk akla gelen esrar
maddesinin halen kiresel élcekte en ¢ok suistimal
edilen, en cok yakalamasi olan uyusturucu madde
oldugu, yuksek bagmlilik potansiyeli ve diger
uyusturuculara (daha agir uyusturuculara) geciste
6nemli bir basamak oldugu unutulmamalidir.

Bununla birlikte bazi Ulkelerce uygulanan yanls
kenevir politikalari neticesinde ortaya ¢ikan farkli
esrar Urlnlerinin ve kenevirden mamdl yari sentetik
kannabinoidlerin yarattigi yeni tehditler de g6z
énune alindiginda kenevirin tibbi kullanim amaciyla
yetistirilmesine iliskin atilacak adimlar ve kontrol
rejimlerinde kurumsal ve toplumsal farkindalik en
6nemli dncelik olmalidir.

Ulkelerin uyusturucu ile miicadele politika ve
uygulamalari birbirlerini dogrudan veya dolayli
olarak etkilemektedir. Uyusturucu micadelesinin
kiresel uyum icinde strdurtlmesi gerekmektedir.

1.4.2. “Turkiye’nin Adli Bilim
Laboratuvarlarinin Yasa

Disi Uyusturucu Kacakeilig

ile Miicadele Konusundaki
Kapasitesinin Giiclendirilmesi”:
IPA Il AB Projesi

03 Eylal 2018 tarihinde baslayan ve bu sirec
icerisinde Birlesik Krallik ile birlikte yurutilen,

Emniyet Genel Maudurlugtd  Kriminal  Daire
Bagkanliginin  vararlanici, Jandarma  Genel
Komutanhgr  Kriminal ~ Daire  Bagkanliginin

es vyararlanici oldugu “Turkiye’nin Adli Bilim
Yasa  Disgi
Kagakeiligiile Micadele Konusundaki Kapasitesinin
Giiclendirilmesi” Avrupa Birligi (AB) Eslestirme
Projesi 03 Aralik 2020 tarihinde tamamlanmistir.

Laboratuvarlarinin Uyusturucu

Bu yonde profilleme islemlerine temel olusturmasi
amaciyla hazirlanan  “2313  Sayili

Maddelerin  Murakabesi Hakkinda
Uygulanmasina liskin - Yonetmelikte Degisiklik

Uyusturucu
Kanunun

Yapilmasina Dair Yonetmelik” 31267 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak 07 Ekim 2020 tarihinde
yurlrlige girmistir.  Yayimlanan  yonetmelik
degisikligi geregince, her iki kurumun mevcut
isleyisi icerisinde profilleme calismasi yapilmasiicin
is ve islemlerin dizenlenmesi amaciyla hazirlanan

protokol ise 09 Mart 2021 tarihinde imzalanmistir.

Proje kapsaminda planlanan 21 adet enstrimantal
analiz cihazinin alimi tamamlanmis, bunlardan 11
adedi Ankara Bélge Kriminal Polis Laboratuvarina,

adedi Narkotik

Laboratuvarina kurulmustur.

geri kalan 10 ise Jandarma

Uyusturucu  maddelerin ~ (eroin,  kokain ve
amfetamin tirevleri) profillenmesi sonucunda elde
edilecek verilerle, farkli olaylar arasindaki irtibatlar
tespit edilip organize sug 6rgutleri ile daha etkin bir
micadele éngoérilmektedir. EGM Kriminal Daire
Baskanhigi tarafindan 9 Temmuz 2021 tarihinde
baglanan amfetamin tirevi uyusturucu maddelerin
safsizlik profillerinin ¢ikarilmasi calismalarinda, 329
adet numune profilleme islemine tabi tutulmus,
bunlar icerisinden 16 adet baglantinin raporu ilgili

birimlere iletilmistir.

1.4.3. Uyusturucu Karar
Destek Sistemi (UKDS)

2014/19 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile yururlige
giren “2015 Uyusturucu ile Micadele Acil Eylem
Plan’” ve “2016-2018 Uyusturucu ile Muicadele
Eylem Plani” kapsaminda EGM Narkotik Suglarla
Miicadele (NSB) TUBIM  Sube

Mudurligine ulusal verilerin anlik toplanmasi

Bagkanhg

ile ilgili bir gorev verilmistir. Bu gérevin hayata
gecirilmesi amaciyla, AB Katiim Oncesi Mali
Yardim Araci (IPA: Instrument for Pre-Accession
Assistance) fonlarindan “TUBIM'in Veri Toplama
Kapasitesinin Guglendirilmesi” isimli birbirinden
bagimsiz ylrutulecek olan Eslestirme ve Tedarik
(Twinning & Supply) Bilesenlerinden olusan bir AB
projesi hazirlanmistir.
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Anilan projenin hayata gecmesi ile birlikte
ulkemizde uyusturucu ile micadele alaninda ulusal
kurum ve kuruluslarca yurutilen faaliyetlere iligkin
bilgi ve veriler en hizli sekilde toplanarak hizl ve
etkin sekilde politika ve stratejiler olusturulmasi
hedeflenmistir.

08 Agustos 2018de Romanya ile baglatilan
eslestirme bileseni 14 Subat 2021 tarihinde
tamamlanmustir.

Projenin tedarik bileseni donanim ve yazilim
streclerini kapsamaktadr.

UKDS’nin tam anlamiyla kurulmasina iligkin gerekli
donanimin temini tamamlanmis, test caligmalari
basariyla sonuclanmistir.

Projenin kesin kabul strecinin 12 Nisan 2022
tarihinde tamamlanmasiyla birlikte kamu kurum ve
kuruluslarindan veri akigi saglanmaya baglanmistir.
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Ek -1

14 Subat 2019 PERSEMBE Resmi Gazete Say1: 30686

GENELGE

Cumhurbaskanligindan:

Konu: Bagimlilik ile Miicadele

GENELGE

2019/2

Uyusturucu, alkol, tiitin gibi madde bagimliliklar1 ile kumar, teknoloji bagimlilig: gibi
davranigsal bagimliliklarla miicadele ¢alismalarinin kararlilikla strdiirilmesi, bakanliklar ve kamu
kurum ve kuruluslart arasinda koordinasyonun saglanmasi amaciyla Bagimlilikla Miicadele Yiiksek
Kurulu (Yiksek Kurul) Cumhurbaskani Yardimcisinin baskanliginda Adalet, Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler, Cevre ve Sehircilik, Genglik ve Spor, Hazine ve Maliye, I¢isleri, Milli Egitim,
Saglik, Tarim ve Orman, Ticaret, Ulastirma ve Altyapi1 Bakanlart ile Cumhurbaskanlig: Saglik ve
Gida Politikalar1 Kurulu Baskan Vekilinin katilimiyla yeniden olusturulmustur. Cumhurbaskani
Yardimcisinin katilamadigi hallerde Yiiksek Kurula Saglik Bakani baskanlik edecektir.

Yiksek Kurulun olusturacagi strateji ve eylem planlari ¢ergevesinde gorev icra etmek ilizere
Yiksek Kurul tarafindan Saglik Bakaninin teklifi tizerine Saglik Bakanligi Bakan Yardimcisinin
baskanliginda kurul ve vali baskanliginda il koordinasyon kurullart olusturulabilecektir. Ayrica
Yiksek Kurul tarafindan ihtiya¢ halinde ¢alisma gruplari olusturulabilecektir.

Yiksek Kurul, kurul ve galigsma gruplarinin sekreterya hizmetleri ile alinan kararlarin takibi
Saglik Bakanliginca yiriitilecektir.

Saglik Bakanliginca alti aylik periyotlarla ilerleme raporlari hazirlanarak Yiksek Kurulun
degerlendirmesine sunulacaktir. Yapilan degerlendirmeler, yiriitilen faaliyetler ve elde edilen
sonuclar Yiksek Kurul Baskaninca yillik faaliyet raporu olarak kamuoyu ile paylasilacaktir.

Kurullar tarafindan bagimlilik ile miicadele alaninda yiritilecek c¢alismalarda ihtiyag
duyulacak her tiirli destek, yardim ve kolaylik ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca saglanacak,

alinan kararlarin uygulanmasinda iistlenilen gérev ve sorumluluklar 6zenle yerine getirilecektir.

2017/23 sayilt Genelge yiurirlikten kaldirilmistir.
Bilgilerinizi ve geregini 6nemle rica ederim.

13 Subat 2019

Recep Tayyip ERDOGAN

CUMHURBASKANI
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21 GENEL KACAKCILIK

EGILIMLERI

Kiresel boyutta yillar icinde artan bir sorun olmaya
devam eden yasa digi uyusturucu baglantili suclar
dinya genelinde oldugu gibi tlkemizde de artmaya
devam etmektedir. Sug¢ organizasyonlarinin yeni
ticaret ve sevkiyat yontemleri gelistirmesi, yasa
disi uyusturucu pazarinda sentetiklerin daha fazla
yayginlagsmasi, Uretiminde yeni yodntemlerin ve
kimyasallarin kullanilmasi ve soyut yasalarin somut

uyusturucu  suglariyla
mucadeleyi zorlastirmakta ve micadeleci birimlere

dénemi  kargilamamasi,

yeni yontemler belirleme zorunlulugu getirmektedir.

Ulkemizin uyusturucu kacakciliginda halen siklikla
kullanilan rotalar Gzerinde yer almasi, tarihsel olarak
farkli cografyalar arasinda yasal ticari faaliyetlerde
kullanilan  6nemli glzergahlarin  Glkemiz kara,
deniz ve hava sinirlarindan gegmesi ve sug
organizasyonlarinin yasa digi sevkiyatlari icin yasal
ticaret yollarini tercih etmesi, yildan yila Glkemizde
uyusturucu ticareti ve kacakgiliginda yeni trendlerin

ortaya cikmasina neden olmaktadir.

Tum bu gelismeler ve mevcut durumun yani sira
iletisim ve ulagimdaki hizli degisimler uyusturucu
suc organizasyonlarinin faaliyet ve yontemlerinde

Yasa disi

uyusturucu ticaretinin sinir asan suclar arasinda

de degisimlere neden olmaktadir.
giderek daha fazla yer almasi, bu suclar isleyen
gruplar ve érgutlerin farkli Glke ve bolgelerde yer
alan benzer yapilanmalarla, hatta terér érgutleriyle
daha fazla is birligi icine girmelerine neden
olmaktadir. Bu is birligi sayesinde uyusturucu
kacakeisi gruplar, tretim bolgelerinden dogrudan
uyusturuculari temin edebilmekte veya Uretimi
tuketim bolgelerine yayabilmektedirler.

Uyusturucu ile miicadele kapsaminda faaliyet
gosteren Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi
(UNODC), Uluslararasi Narkotik Kontrol Kurulu
(INCB) ve Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu
izleme Merkezi (EMCDDA) gibi

uluslararasi kuruluslara ait yayinlarda da uyusturucu

Bagimlilig

sorunun kiresel ve bélgesel boyutta neden oldugu
sorunlar etraflica sunulmaktadir.

Yasa digi uyusturucularla micadele ile baglantili
gerek de bdlgesel
ve kuruluglarin  verilerine ve raporlamalarina
bakildiginda; amfetamin tipi uyaricilarda (ATS)
Orta Amerika, Dogu ve Giney Dogu Asya, Yakin
ve Orta Dogu ile Orta ve Bati Avrupa'nin, kokainde

gerek uluslararasi kurum

Guney Amerika'nin, opiyatlarda ise Bati ve Glney
Bati Asya'nin enfazla siklikta bildirilen Gretim ve ¢ikis
boélgeleri olmaya devam ettikleri gorilmektedir.

Bilindigi  gibi  bélgesel
istikrarsizliklar diger suclarda oldugu gibi yasa

catismalar  ve

disi narkotik baglantili suclar icin uygun bir
zemin ve kosul hazirlamaktadir. Ornek vermek
gerekirse Suriye'de 2011 yilindan bu yana devam
eden catigsmalar, Ulkenin basta Captagon olmak
Uzere amfetamin tipi uyaricilarin Uretimi ve
kacakciliginda kiresel boyutta énemli tedarikgi
ulkeler arasinda yer almasina neden olmustur.
Devam eden istikrarsizlik durumu yasa disi
ulkelerine de

uyusturucu  Uretiminin

yayllmasina neden olmustur. Benzer durumun

2022 Subat ayinda
Ukrayna

sinir
Rusya Federasyonu ve
baslayan savastan dolayi
ortaya ¢ikabilecedi degerlendirilmektedir. Halen

arasinda

devam eden savasin Balkan rotasinin kollarindan
biri olan ve Ukrayna deniz sinirini da kapsayan
Karadeniz rotasi Uzerinde yasa disi uyusturucu
trafiginde degisimlere neden olmasi ihtimal
dahilindedir. Savastan dolayi bélgede yasanan
askeri hareketliligin, kacakgilari alternatif rota
arayislarina yoneltecegi degerlendirilmektedir.

BM 1961 ve 1971 Sézlesmelerinde yer almayan
ancak giderek artan bir sekilde 6nemli halk saghg
sorunlarina neden olan Yeni Psikoaktif Maddeler
(NPS) cesitliligi artarak devam etmekte, her yil
yasa digi uyusturucu pazarlarinda bu maddelerin
yenileri tespit edilmekte ve buna yonelik Glkelerce
ve ilgili uluslararasi kurulusglarca yeni kontrol
tedbirleri uygulanmaktadir. Her ne kadar bircogu
s6z konusu sézlesmeler kapsaminda olmasa bile

NPS'ler uluslararasi kontrole tabi olan uyusturucu
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maddelerle benzer sekilde kullanimda ciddi boyutta
saglik sorunlarina neden olmaktadir. Bitki temelli
veya tamamen sentetik yollarla elde edilen NPS'ler
gerek Ulkemizde gerek de uluslararasi uyusturucu
pazarlarinda siklikla karsilagilan maddelerdir. Onceki
yillarda oldugu gibi sentetik kannabinoidler halen
ulkemizde en fazla karsilagilan NPS’ler olmaya
devam etmektedir.

2020-2021 yillarnda  COVID-19  pandemisi
kaynakli kiresel boyutta basta ulagimda olmak
uygulanan hayatin  olagan
akisinda oldugu gibi uyusturucu kacakgiliginda
da degisimlere neden olmustur. Pandemi sonrasi
kisitlamalarin  kaldinlmasiyla birlikte uyusturucu
kacakcihiginin  énceki dénemlerdeki boyutlarina
farkli kacakgilik yontemleriyle birlikte tekrar geri

Uzere kisitlamalar

déndugu gorilmektedir.

2.1.1. Eroin Kagakgilik Egilimleri

Eroin, hashas bitkisinde dogal olarak bulunan
afyondan elde edilen yari sentetik bir opioiddir.

Afganistan halen kiresel uyusturucu pazarlarina
arz edilen eroinin en buyuk miktarinin kaynag
olmaya boyutta
opiyat talebinin %80’inin Afganistan tarafindan
karsilandigi tahmin edilmektedir (UNODC, 2022
Afganistan Afyon Arastirmasi Raporu). 2021
Adustos ayinda Taliban tarafindan ulke idaresine el
konulmasi, sonrasinda yine Taliban tarafindan 2022
Nisan ayinda Ulke genelinde her turli yasa digi

devam etmektedir. Kiresel

uyusturucu ekimi ve Uretimine yénelik ilan edilen
yasaga ragmen Afganistan halen dinya genelinde
ele gecirilen eroin icin en fazla siklikta kaynak tlke
olarak bildirilmeye devam etmektedir. Myanmar ve
Meksika ise Afganistan sonrasinda kiresel boyutta
en fazla dne ¢ikan diger eroin tedarikgisi tlkelerdir.

2015-2019 déneminde diinya genelinde afyon
uretiminin gerceklestigi bildirilen 50 Glke arasinda
tahmini %97 oran ile en fazla Uretim Afganistan,

Myanmar ve Meksikadadir (UNODC, 2021, s. 87).

Kiresel boyutta eroin tedarikinin yani sira en fazla
oranda yasa digi haghas ekimi ve afyon Uretimi de
halen Afganistanda gerceklesmektedir. 2022'de
hashags ekim alani bir dnceki yila gére %32 oraninda
artig gostererek 233.000 hektar ve afyon Uretimi
ise 6.200 ton olarak gerceklesmistir. (UNODC
2022 Afganistan Afyon Arastirmasi Raporu).

Afganistan disinda Giiney Dogu Asyada Myanmar
ile Laos ve Orta Amerikada Meksika ile Guatemala
kiresel boyutta haghas ekimi ve afyon Uretiminde
one cikan ulkelerdir. Myanmarda askeri darbe
sonrasi 2021 yilinda 29.000 hektar olan ekim alani
2022de %33 oraninda artisla yaklagik 63.000
hektara ulagmistir (UNDDC Myanmar Afyon
Arastirmasi Raporu s.1).  Myanmar (kiresel
afyon iretiminin %6’s)) ve Laos (kiiresel afyon
tretiminin %1i), Giineydogu Asya bélgesi Dogu ve
Guneydogu Asya ile Okyanusya pazarlarinin afyon
kaynagidir.

Bununla birlikte genellikle Meksika, Kolombiya
ve Guatemalada olmak Uzere Latin Amerikada
tretilen afyon Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
ve daha az oranda Gulney Amerika pazarlarinda
tedarik edilen eroinin kaynak bélgesidir (UNODC,
2022, s.75).

2020'de Diinya genelinde en fazla miktarda (bir
onceki yila gére %46 artis) eroin ve morfin Asyada
ele gecirilmistir. Bunun yani sira Giney Bati Asya
bolgesindeki yakalama miktari ise bir énceki yila
gore %60 oraninda artis gostermistir. Giney
Asya ve Okyanusya bélgelerinde eroin ve morfin
yakalamalarinda artiglar olmakla birlikte Avrupa,
Kita Amerika ve Afrikada disus gerceklesmistir
(UNODC, 2022, s. 86-87).

Son dénemde ozellikle sentetikler olmak Uzere
kiresel boyutta yasa digi uyusturucu cografi
uretim bolgelerinde degisikliklerin  yasandid
gorilmektedir. 2021 yili baslarinda Kanada-
Vancouver limaninda 1 ton ve 2022 yili sonlarinda
yine ayni limanda tek bir yakalamada 2,5 ton
civarinda afyon ele gecirilmistir. Kiresel boyutta
fentanil kacakciligi ve kullaniminda 6ne c¢ikan
ulkelerdenbiriolan Kanada'da2018'de ele gegirilen
afyon miktari (576 kg) 2021 yilinda ig¢ kattan
daha fazla artig gostererek 1,7 tona ulagmistir.
2016'da llkede tespit edilen ¢ eroin laboratuvari
g6z onlne alindiginda eroin Uretiminin Kuzey
Amerikada 6zellikle de Kanada'da yayginlasmaya
baslamis olabilecedi degerlendirilmektedir. Ele
gecirilen afyonun kaynak Ulkesi, izlenen rota ve
ne amagla Ulkeye getirildigi hususlarinda INCB
aracihgiyla bilgi talep edilmis ise de su ana
kadar herhangi bir resmi ya da gayri resmi cevap
alinamamistir.
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Eroin Uretiminin geleneksel Uretim bdlgelerinin
disinda yayginlasmasina bir drnek de Avrupadir.
Avrupa Ulkelerinde tespit edilen laboratuvarlarda
uretilen eroin Avrupa Ulkeleri ve diger ulkelere
de hedeflidir (UNODC Afgan Opiyat Ticareti
Projesi, 2013-2020 Déneminde Avrupada Eroin
Uretimi Raporu, 2022). 202Tde Hollandada g
eroin Uretim merkezi tespit edilmistir (EMCDDA
Avrupa Uyusturucu Raporu, 2023, s. 10). Tespit
edilen Uretim yerlerinin yani sira Belcika, Letonya
gerceklestirilen dort
yakalamada toplam 5.730 litre eroin Uretiminin
temel dncu kimyasali asetik anhidrit ele gecirilmistir.
Eroin Uretim sirecinin kilit 6nct kimyasali olan
asetik anhidrit Uretiminin 6nemli boyutta Orta
ve Bati Avrupa Ulkelerinde gerceklesmesi ve bu
nedenden dolayi s6z konusu kimyasala kagakgilarin
daha rahat erisimi ve ucuza temin edebilmeleri
Avrupada eroin Uretiminin baglamasinin temel
nedenleri olarak degerlendiriimektedir. Burada
batimizda yer alan Ulkeler agisindan deginilmesi
gereken husus, Avrupa'ya yonelik afyon sakizi veya
baz morfin kagak¢iliginin baslamasi tehdidinin
yukselmesidir.

ve Hollanda tarafindan

Ulusal ve uluslararasi yakalamalar géz onine
alindiginda eroin kacak¢iliginin siklikla yasal yuk
icerisine gizlenerek karayolu Uzerinden yapildig
gorilmektedir.
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Resim 2.1 Afganistan kaynakli eroin kacakgilik
rotalari (UNODC)

Cogunlukla eroin olmak tGzere Afganistan kaynakli
opiyatlarin Afganistan'a komsu tlkelere ve diinyanin
geri kalan bolgelerine yonelik kacakgilikta Balkan
rotasi, Glney rotasi ve Kuzey rotasi halen aktif
olarak kullaniimaktadr.

Ancak, ozellikle Balkan Rotasi olmak Uzere soz
konusu ana rotalar Uzerinde cesitlenen yan ve alt
kollarin da (Kafkas Rotasi, Kuzey Karadeniz Rotas,
Dogu Akdeniz Rotasi, Kuzey Irak-Suriye Rotasi vb.)
uyusturucu kacakcihiginda yogunlukla kullanildig
gorilmektedir.

Balkan Rotasi; Afganistandan baslayarak iran,
Turkiye ve Balkan ulkeleri Gzerinden Orta ve Bati
Avrupaya ulagsan bu glzergah eroin dahil diger
opiyatlarin Avrupa'ya kacakciliginda on yillardir en
stk kullanilan rotadir.

2019da Afganistan diginda boyutta
ele gegirilen eroin ve morfin miktarinin %50’si
Balkan Rotasi tzerinde bulunan Ulkeler tarafindan

kuresel

gerceklestirilen yakalamalarda ele gecirilmistir

(UNODC, 2021, s. 95).
2015-2019 déneminde Bati ve Orta Avrupadaki

eroinin %70’inden fazlasi Balkan Rotasi Gzerinden
giris yapmistir. Bunun yani sira %18'i Guney Rotasi,

%7'si Kuzey Rotasi ve %3'G ise Giney Dodu
Asyadan giris yapmistir (UNODC, 2021, s. 95).

Rekor olarak nitelendirilen yUkli eroin yakalamalari
nedeniyle Turkiye, Balkan Rotasi lzerinde hayati
bir 6neme sahiptir. Eroinin AB’ye girisinde Balkan
Rotasinin hala kilit bir koridor olma ozelligini
surdirdigi, bu nedenle de Turkiye'nin eroinin
AB pazarlarina girisinin énlenmesi adina merkezi
bir éneme sahip oldugu 2019 Avrupa Uyusturucu
Pazarlari Raporu’nda da belirtilmistir (EMCDDA &
EUROPOL, 2019, 5. 16).

Afganistan kaynakli eroinin en &nemli pazari
olan AB bdlgesinde 2021 yilinda eroin yakalama
miktari bir 6nceki yila gore yaklagik iki kattan fazla
artis gostererek 9,5 ton olarak gerceklegsmistir
(2023 Avrupa Uyusturucu Raporu). Ayni il
icinde Ulkemizde de rekor miktarda 22,2 ton
eroin ele gecirilmistir. Yine diinya genelinde eroin
yakalamalarinda éne cikan tlkelerden olan iranda
25,5 ton civarinda eroin ele gegirilmistir.
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Ulkemiz, Afganistan kaynakli opiyatlar
kacakciliginda halen en fazla kullanilan Balkan
rotasi Uzerindeki konumu nedeniyle tarihsel olarak
ozellikle eroin yakalamalarinda kiresel boyutta
o6ne cikan Ulkelerden biri olmustur. Bununla
birlikte 2022 yilinda 6nceki yillara gére Glkemizde
ele gecirilen eroin yakalama miktarinda keskin
bir distis yasanmistir (bir dnceki yila gére %64).
Benzer sekilde tlkemiz gibi kiresel boyutta eroin
yakalamalarinda éne cikan tlkelerden bir digeri olan
iranda da 2022 yilinda ele gecirilen eroin yakalama
miktarinda bir onceki yila gére %321k dusus
olmustur. Meydana gelen bu disustin temel nedeni
kesin olarak tespit edilememekle birlikte tarihsel
olarak kiresel boyutta en fazla eroin tedarikgisi Glke
olan Afganistanda 2021 Agustos ayinda Taliban'in
yonetime el koymasi ve 2022 Nisan ayinda yine
Taliban tarafindan hashas ekimi dahil her tirld
ekim ve uyusturucu Uretiminin yasaklanmasinin
ve Ulke icinde ortaya cikan belirsizligin bir sonucu
olabilecegi degerlendirilmektedir.

Eroin yakalamalarinda Tiirkiye ve iranda meydana
gelen duststin bir diger nedeni de kolluk
etkinligi ve son yillarda yapilan yiksek miktardaki
yakalamalardan kaynakli olabilir. Bu cercevede
Balkan rotasi Gzerindeki yasa digi faaliyetlerin deniz
rotalarina kaydigindan bahsedilebilin. UNODC
yayimlanan  UNODC  2017-2021
Déneminde Hint Okyanusunda Gerceklestirilen
Opiyatlar  Yakalamalarinda Miharler
Raporunda yer alan “Giney rotasinin &nemli
bir kismini olusturan Hint Okyanusu’'nda ele

tarafindan

Gorulen

gecirilen opiyat ve metamfetamin miktarlarinda
artiglar olmustur” ifadesi bu éngériyi destekler
niteliktedir. Rota kaymalari konusunda daha net
yorum, énimuzdeki yillarda diinya ve Avrupa eroin
durumunu gérdikten sonra yeniden yapilabilir.

2022 yilinda Afganistanda hashas ekim alani bir
onceki yila gore %32 artig gostererek (UNODC
Afganistanda Afyon Ekimi Raporu, Kasim 2022)
233.000  hektara  ulagmistir.  Afganistanda
yasanan gelismelerden kaynakli olarak sug
organizasyonlarinin stoklamaya yénelme ihtimali ve
ekim alanlarinin blyikligiunin neden olabilecegi
hasattan kaynakli olarak 6nimuzdekiyillarda Balkan
rotasi Uzerinde eroin yakalama miktarinda yeniden
artiglar yasanabilecedi degerlendirilmektedir.

Burada dikkat cekilmesi gereken énemli husus
Afganistan gelismelerinden kaynakli olarak daralan
eroin tedariginin, su¢ gruplarini bir sentetik opioid
turi olan fentanil kacgakciligina yoénlendirmesi
ihtimalidir. Kaldi ki Meksikali su¢ gruplarinin ABD’ye
hedefli yasa digi fentanil Urettigi de bilinmektedir
(EUROPOL EMCDDA Avrupa Uyusturucu
Pazarlari Raporu-Metamfetamin Modulu, 2023, s.
7).

Eroin kacakc¢ihginin yani sira son dénemlerde
Balkan rotasinin ayni zamanda Afganistan, iran ve
ulkemize kadar olan glizergahinin metamfetamin
kacakcihginda da siklikla kullanilmaya baslandig
gorilmektedir.

Giiney Rotasi; Afganistan kaynakli opiyatlarin
kacakcihginda kullanilan bir diger énemli rotada
Guney Rotasidir. Glney Rotasi, Afganistandan
Korfez Ulkeleri ve Dogu Afrika'ya sevkiyat icin
Pakistana (kismen de iran’a) ve buradan Giiney ya
da Bati Afrika tzerinden Avrupa’ya uzanan rotadir.
Balkan rotasi ve Kuzey rotasi ile kiyaslandiginda
deniz yoluyla en fazla kagakcilik Giney rotasi
boyunca gerceklesmektedir.
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Resim 2.2 Giney rotasi boyunca eroin kagakgilik
rotalari (UNODC)
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operasyonel is
alaninda tarafindan saglanan
katkilarin, kolluk tedbirlerinin
ve sinirlarimizda yuritilen etkin  kontrollerin

Son dénemlerde uluslararasi
birligi Ulkemiz
onemli artan
uyusturucu kacakcilarini basta Giiney Rotasi
olmak Uzere alternatif rota arayislari icerisine

soktugu degerlendirilmektedir.
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Glineyrotasilizerindeyeralantlkeler (Pakistanharic)
tarafindan2015’te %3 oranindagerceklestirileneroin
ve morfin yakalamalari 2020'de %5'e ylkselmistir.
Guney rotasi boyunca opiyat yakalamalarindaki
bu artisin Guney Bati Asyadan
Guney Asyaya artan opiyat sevkiyatlari kaynakli
olabilecegi  degerlendirilmektedir ~ (UNODC
2017-2021 Hint  Okyanusunda
Gergeklestirilen Opiyatlar ~ Yakalamalarinda
Gorilen Mihirler Raporu). Son dénemlerde
uluslararasi guclerinin  gerceklestirdigi
yakalamalar sonucunda Giney rotasinin énemli
bir kismini olusturan Hint Okyanusu’'nda ele
gecirilen opiyatlar ve metamfetamin miktarlarinda
artislar olmustur (UNODC 2017-2021 Déneminde
Hint Okyanusunda Gerceklestirilen Opiyatlar
Yakalamalarinda Gériilen Mihirler Raporu s. 9).

nedeninin

Doéneminde

deniz

Ozellikle Avrupa limanlari ve Giiney Rotasi
uzerindeki deniz yollarinda eroin yakalamalarindaki
artigin, boyle bir 6ngériyl destekler nitelikte
oldugu degerlendirilmektedir.

Kuzey Rotasi; Afganistan kaynakli opiyatlarin
Orta Asya (Tacikistan,
Kirgizistan ve Kazakistan) hedef bélgesi olan Rusya
Federasyonu'na olan kacakgilikta kullanilan rotadir.
Bunun yani sira daha az oranda olsa da Guney
Kafkasya tzerinden de Rusya'ya hedefli opiyatlar
kacakciliginda kullanilan Kuzey rotasinin bir yan
kolu vardir.

Ulkeleri  Gzerinden

Kuzey rotasinin diger iki 6nemli rotaya gore hedef
bolgesinin Rusya olmak tzere tek bir Glkeyle sinirli
olmasindan dolayi rota tzerinde kagakgiligi yapilan
opiyatlar miktari diger rotalara gore daha dusuktur.
Yirmiyil éncesinde rota boyunca ele gecirilen eroin
ve morfin yakalama miktarlar kiresel boyutta ele
gecirilen miktarin %10’una denk gelen yillik olarak
10 tonun Uzerindeyken 2011-2015 déneminde
bu miktar yilda 3,9 ton, 2016-2019 déneminde
ise yilda sadece 1,5 ton civarinda gerceklegmistir
(UNODC Kuzey Rotasi Boyunca Yapilan Opiyatlar
Kacakgiliginda Mali Akislar Raporu s. 10).

Afganistan kaynakli opiyatlarin yasa disi uyusturucu
pazarlarina ulastinlmasi icin Afganistan’in kuzey
sinirlarindan Tacikistan, Kirgizistan ve Kazakistan'a
uzanan ve nihai varig noktasi Rusya Federasyonu ve
Ukrayna olan giizergahtir.

2.1.2. Esrar ve Turevleri
Kagakgilik Egilimleri

kullanilan
Sinirli
sayida uUlkede yogunlagsan diger bitkisel bazli
uyusturucularin aksine, esrar dinyanin hemen
hemen her bélgesinde tretilmekle birlikte yasa disi

genelinde en yaygin
uyusturucu olmaya devam etmektedir.

Esrar dinya

ekimi ve kacakgiligi da en ¢ok yapilan uyusturucu
maddedir. Kubar esrar, toz esrar ve likit esrar yasa
disi uyusturucu pazarlarinda en fazla bulunan esrar
urtnleridir.

Kubar esrar tretimi ve kacakgiligi diinya genelinde
bircok bolgede gorilmekle birlikte toz esrar Gretimi
ve kacakciliginin belli Glke ve bélgelerde daha fazla
siklikta gerceklesmeye devam etmektedir.

2016-2020 doéneminde, toz esrar yakalamalari
kiresel boyutta kacakgilik, tretim ve tiketiminin
yaklagik %60'in1 olusturan Kuzey Afrika ve Bati
Avrupa ile birlikte ayni sekilde kiresel boyutun
Ucte birinin gerceklestigi  Guney-Bati Asyada
yogunlasmaya devam etmistir. Bu bdlgeleri Yakin
ve Orta Dogu takip etmistir (Dinya Uyusturucu
Raporu Kitapgik 3, 2022, s. 21).

2020'de diinya genelinde bir énceki yila gére %29
oraninda artigla 2.190 ton toz esrar ve %15 oraninda
artisla 4.707 ton kubar esrar ele gegirilmistir (Diinya
Uyusturucu Raporu Kitapgik 3, 2022, 5.13).

En fazla miktarda toz esrar kagakciiginin Fas'tan
Ispanya'ya ve Afganistan'dan diger Bati Asya
tlkelerine yapildigini gérilmektedir. Bati ve Orta
Avrupa uyusturucu pazarlarina hedefli toz esrar
kacakciliginda Ispanya ana giris noktasi roliine
sahiptir. Ispanyanin yani sira Fas'tan diger Kuzey
Afrika Ulkelerine de hedefli toz esrar kagakgihig

yapilmaktadir. (Diinya Uyusturucu Raporu Kitapgik
3,2022,s. 21).

Kiresel boyutta esrar en fazla oranda kullanilan
uyusturucu madde olmaya devam etmektedir.
2020 yilinda dinya Uzerinde yaklagik 209 milyon
kisinin son bir yil icinde esrar kullandigi tahmin

edilmektedir (UNODC, 2022, s. 18).

2021de AB bélgesinde ele gecirilen toz ve kubar
esrar miktari son on yilin en yiksek miktarlar
olmustur (2023 Avrupa Uyusturucu Raporu s. 16).
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Ayrica AB Ulkeleri tarafindan gerceklestirilen 201.000
yakalamada 815 ton toz esrar (2020'de 588 ton) ve
ayni yil icinde gerceklestirilen 230.000 yakalamada
255 ton (2020'de 157 ton) kubar esrar ele gecirilmistir
(Avrupa Uyusturucu Raporu, 2023).

2.1.3. Kokain Kagakgilik
Egilimleri

Merkezi sinir sistemi Uzerinde uyarici bir etki
gosteren kokain; en fazla Kolombiya, Peru ve

Bolivyada yetisen Erythroxylon Coca isimli bitkinin
yapraklarindan elde edilir.

Bolivya, Kolombiya ve Peru en fazla kokain imal
edilen Ulkeler olmaya devam etmektedir. Bu tg llke
kokain tretiminin yani sira, koka bitkisinin de en fazla
yetistirildigi tlkelerdir. Koka ekimi ve Gretimi her ne
kadar bolgesel olmakla birlikte, son dénemlerde
kokain Ureticisi ve dagiticisi gruplarin gézle gorular
boyutlarda geniglemesinden dolayi kokain Gretimi
ve kacakciligina maruz kalan yeni bélgeler ortaya

ctkmistir (INCB Yillik Raporu, 2022, s. 55).

Kokain Uretimi ve yakalamalarina ait kiiresel boyutta
mevcut en glincel verilere bakildiginda kokain
uretimi ve kagakciliginin halen belli bélgelerde
yogunlastigigorilmektedir. Ancaksondénemlerde
Latin Amerika kokenli uyusturucu Ureticisi ve
kacakgisi gruplarin kita digindaki benzer gruplarla
is birligini artirmalari, kokain isleme surecince
alternatif kimyasallarin siklikla kullanilmasi, kokain
Uretiminde Uretim bolgelerinin ve kacakciliginin
geleneksel bolgeler disinda yayginlasmasina neden
olmustur.

UNODC tarafindan vyapilan tahminlere gore
2015'te 156.500 hektar olan yasa digi koka ekim
alani 2020'de 234.200 hektara ulagmistir. 143.000
hektar ile en fazla ekim Kolombiyada gerceklesmis,
Kolombiya'yi 61.800 hektarla Peru ve 29.400
hektarla da Bolivya takip etmistir. Ayni dénem
icinde 977 ton olan yasa digi kokain miktari da iki
kattan fazla artis gostererek 1.982 tona ulagmistir
(INCB Yillik Raporu, 2022, s. 55).

2015 yilindan bu yana dinya genelinde kokain
yakalamalari artarak devam etmis ve 2020de
rekor miktarda 1.424 ton kokain ele gecirilmis,
%61 ile en fazla yakalamalar Giney Amerikada
gerceklesmistir. Gliney Amerika'yi %15 ile Orta ve

Bati Avrupa, %12 ile Kuzey Amerika ve %10 ile de
Orta Amerika takip etmistir INCB VYillik Raporu,
2022, s. 56).

Yaklagik on yillik dénem icinde dinya genelinde
gerek kokain Uretiminde gerekse kacakciliginda
rekor miktarlardaki artis kiiresel boyutta en buytk
kokain pazari olan Avrupa bélgesinde de kokain
yakalamalarinda 6nemli artiglara neden olmustur.
Nitekim  2011-2021 Avrupada
uyusturucu yakalamalarinda en fazla artis %416 ile
kokain yakalamalarinda gerceklesmistir (Avrupa
Uyusturucu Raporu, 2023).

2027de AB (lkeleri tarafindan rekor miktarda
303 ton kokain (2020'de 211 ton) yakalamasi
gerceklesmistir. Belcika (96 ton), Hollanda (72 ton)
ve Ispanya (49 ton) AB ilkeleri arasinda en fazla
miktarlarda kokain yakalamasi gerceklestiren tlkeler
olmaya devam devam etmektedir. Bunun yani sira
bu l¢ Ulke Avrupa'ya hedefli kokain kacakciliginda
Ug ana girig noktasidir. 2022'de Avrupa'nin en biytk
deniz limani ve kokain ana giris noktalarindan biri
olan Belcika'nin Anvers limaninda 110 ton (2021de
91 ton) kokain ele gegirilmistir (2023 Avrupa
Uyusturucu Raporu).

2020 yili ile karsilastirldiginda 2021de tespiti

yapilan
sayilarinda artislar olmustur (Avrupa Uyusturucu

Raporu, 2023).

doneminde

kokain ve metamfetamin laboratuvar

Kokain Uretimi, ekstraksiyonu ve paketlenmesi icin
ayri merkezlerin tesis edilmesi ve buna yonelik
tespitlerin olmasi, Avrupa'da kokain Uretiminin
artik iyice vyerlestigini gostermektedir (Avrupa
Uyusturucu Raporu, 2023).

202Tde Ispanya tarafindan 16 kokain laboratuvari,
Belcika tarafindan 11 kokain isleme merkezi ve
Hollanda tarafindan bazilar buytk &lcekli olan 7
kokain ekstraksiyon laboratuvari tespit edilmistir.
Ayrica, Hollandada 14 paketleme vyeri tespit
edilmistir. Tespit edilen bu merkezlerin yani sira
kokain 2021de Hollanda tarafindan 637 kg potasyum
permanganat (iki yakalamada) ve Belcika tarafindan
387 kg potasyum permanganat (iki yakalama)
yakalamalari, Avrupa Bolgesinde de buyuk olcekli
kokain bagladigini  dogrulamaktadir
(Avrupa Uyusturucu Raporu, 2023).

Uretiminin

Duinyadaki gelismelerle dogru orantili olarak son
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yillarda kolluk birimlerimizce gerceklestirilen kokain
yakalamalarinda da bir artig s6z konusudur.

2.1.4. MDMA /Ecstasy
Kacgakeilik Egilimleri

Amfetamin tipi uyaricilardan olan ecstasy, sentetik
yollarla elde edilen bir maddedir.

Avrupa  (cogunlukla  Hollanda ve Belcika
olmak Uzere) kiresel boyutta en biyik
Methylenedioxymethamphetamine(MDMA) iiretim
bolgesi ve tedarikgisi olmaya devam etmektedir.
MDMA  iretiminin  Avrupada yogdunlagmasinin
nedenlerinin basinda Uretim icin gerekli olan &ncii ve
diger kimyasallarin buytk capli Gretim merkezlerini
barindirmasi yer almaktadir. Mevcut bu durum
yasa digi uyusturucu Ureticilerinin gerekli olan
kimyasallara daha ucuz ve rahat erigebilmelerine
imkan saglamaktadir. Avrupa disinda tilkemizde dahil
diger bélgelerde ele gegirilen MDMA miktarlari ile
Avrupada ele gegirilen miktarlar karsilastirldiginda
ve kacakgilik rotalari géz 6niine alindiginda Avrupada
uretilen MDMAnin genellikle Avrupa digindaki
pazarlara hedefli oldugu gérilmektedir. Ulkemiz
Avrupa kaynakli MDMA kacakciliginda genellikle
hedef olmakla birlikte tlkemiz Uzerinden Orta ve
Yakin Dogu ve Kérfez Ulkelerine hedefli kacakgilikta
transit bolge olarak da kullanilmaktadir.

2016-2020 déneminde en fazla laboratuvar tespiti
Avrupada (%54 oraninda) yapilmistir. Avrupayi
sirastyla Okyanusya (%23 oraninda), Asya (%13
oraninda) ve Kita Amerikasi (%9 oraninda) takip
etmistir (UNODC, 20223, s. 74).

2011-2021 déneminde Avrupada ele gegirilen
MDMA  miktarinda %123  oraninda  artis
gerceklesmistir (Avrupa Uyusturucu Raporu, 2023)

2016-2020 déneminde Hollanda %36 ve Belcika
%11 oran ile diinya genelinde ecstasy kacakgiliginda
en fazla siklikta cikis ve kaynak ulkeleri olarak
bildirilmistir. Bunun yani sira Almanya, ispanya ve
Fransa gibi diger Avrupa ulkeleri de bu iki Glkeden
sonra en fazla siklikta ¢cikis ve kaynak ulkeleri olarak

gosterilmistir (UNODC, 2022a, s. 78).

2020 yilinda dinyadaki ecstasy yakalama miktar
bir dnceki yila gore %23 artis gostererek 20 tona
ulasmistir (UNODC, 2022a, s. 45).

2027de Hollanda'da 12 (2020'de 21), Belcikada ikive

Fransada bir MDMA laboratuvari tespit edilmistir.
Ayrica Polonyada iki ve Ispanyada bir tabletleme
merkezi tespit edilmistir. Bunun yani sira 2020'de
ele gegirilen 2 ton MDMA éncl kimyasal miktar
20217de 2,5 tona ulagmistir (Avrupa Uyusturucu
Raporu, 2023).

2021de AB dilkeleri tarafindan 10.000 MDMA
yakalamasi (2020'de 13.000) gerceklestirilmistir.
Séz konusu yakalamalarda 1,5 ton MDMA (2020'de
1,6 ton) ve 3,5 milyon MDMA tablet (2020'de 4,7
milyon) ele gecirilmistir. Ayni yil icinde Tiirkiye
tarafindan 7,6 milyon MDMA tablet (2020de
11,1 milyon) ele gegcirilmistir (Avrupa Uyusturucu
Raporu, 2023).

2.1.5. Captagon Kacakeilik
Egilimleri

Amfetaminin de yer aldigi phenethylamine sentetik
uyusturucu grubunda yer alan ve fenetylline iceren

ilk olarak 1960’larda Almanyada

bulunan bir ilag firmasi tarafindan tibbi amacl

Captagon,

uretilmistir. Captagon adi ayni zamanda Uretilen
bu ilacin ticari ismidir.

1986 yilinda fenetylline Birlegmis Milletler 1971
Psikotrop Maddeler Sézlesmesinde Tablo Il'ye
dahil edilmistir. Boylece Captagon ilacinin tretimi

ve kullanimi yasaklanmistir (EMCDDA, 2018, s. 4).

Son yillarda ana etken maddesi fenetylline yerine
dustk oranda amfetamin iceren Captagon logolu
tabletler kiresel uyusturucu pazarinda siklikla
gorilmektedir.

Captagon kacakcihigr ve Uretimi kiresel boyutta
ele alindiginda, uretimin genellikle Yakin ve Orta
Dogu cografyasinda yer alan Suriye, Libnan ve
bu Ulkelere gére daha dustk oranda olmak tzere
Urdiinde yogunlastigi gérilmektedir.

2021 ve 2022de bolgede gerceklestirilen
yakalamalara bakildiginda risklerin azaltilmasi
amaciyla rotalarin  cesitlendigi  gorilmektedir.

Libnan ve Suriye halen bdlgede baslica kaynak
ulkeleri olmaya devam etmis, Urdin ve Irak
tarafindan

sinirinda gerceklestirilen

(INCB WVillik

Suriye
yakalamalarda artiglar

Raporu, 2022, s. 108).

olmustur

2020 yilinda kiresel boyutta en fazla miktarda
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Captagon  Suudi  Arabistan tarafindan ele
gecirilmistir.  Suudi  Arabistani Birlesik Arap
Emirlikleri ile Suriye ve Libnan takip etmistir

(UNODC, 2022a, s. 71).

2020 ve 202Tde Suriye tarafindan 50 milyon
Captagon tablet ve 2022 yilinin ilk yarisinda ise
ulke tarihindeki en fazla miktar olan 145 milyon
Captagon tablet ele gecirilmistir (INCB Yillik
Raporu, 2022, s. 108).

Onceki tarihlerde gerceklestirilen bazi Captagon
yakalamalarinda ~ Avrupanin  Libnan  veya
Suriye kaynakli Captagon'un Yakin ve Orta
Dogu (genellikle Suudi Arabistana) ve Kuzey
Afrika’'ya (genellikle Libya'ya) olan kagakciliginda
transit bolge olarak kullanildigi  goértlmustar.
2020 Temmuz ayinda litalya tarafindan Salerno
Limaninda Suriyeden lIsvicre'ye seyir halindeki
bir gemide gerceklestirilen 84 milyon Captagon
tablet yakalamasi bu degerlendirmeye érnek olarak
verilebilir.

Benzer Sekilde, 2021 Mart ayinda Avusturyada,
Belcika, Alman, Avusturya, Macaristan, Libnan,
Suriye ve Turk uyruklu sahislarin yakalandigi bir
olayda 10 milyon Captagon tablet ele gecirilmistir.
Medyada cikan haberlere gore Suriye kaynakli
ele gegirilen Captagon deniz yolu ile Belcika'ya
getirilmis, buradan kara yolu ile Avusturya'ya ve
sonrasinda ise Suudi Arabistana génderilmesi
hedeflenmistir. Almanya ve Avusturya'nin cesitli
sehirlerinde uyusturucu depolari bulunan sug
érgutinin, 2016-2021 déneminde hava kargo
yolu ile Avusturyadan Suudi Arabistan'a 25 ile
30 ton arasinda Captagon tableti sevkiyatini
gerceklestirdigi tahmin edilmektedir (UNODC,
2021b, s. 73).

Geleneksel olarak Captagon Uretiminin  Yakin
ve Orta Dogu cografyasinda odakli oldugu
bilinmekle birlikte son dénemlerde Uretimin basta
Avrupa olmak Uzere baska bélgelere de kaydig
gorilmektedir.

Son yillarda Avrupada gerceklestirilen yuklu
miktarlarda yakalamalar, Avrupada dustk olcekli
Uretiminin yani sira biyutk capli Gretim kapasitesine
sahip Uretim vyerlerinin tesis edildigine isaret

etmektedir (UNODC, 20223, s. 71).
20217de oldugu gibi Avrupa pazarlarina yonelik

Captagon kacakcihiginda kagakgilar tarafindan
yeni rota arayislari devam etmistir. Yunanistana ait
Rodos Adasinda 2022 yili Ocak ve Subat aylarinda
yluz binlerce Captagon tabletin ele gecirildigi iki
yakalama bu trendin 2022 yilinda da devam ettigini
gostermektedir (INCB Yillik Raporu, 2022, 5.108).

Bunun yani sira Avrupa ve diger ulkeler tarafindan
gerceklestirilen yUkli miktarlardaki yakalamalar,
Captagon kagakciliginda farkli pazarlarin da ortaya
ciktigi yonundeki ilk isaretler olabilir.

Nitekim Mart 2021de Malezya tarafindan simdiye
kadar gerceklestirilen en buyik uyusturucu

operasyonunda 94,8 milyon Captagon tablet ele
gegirilmistir (INCB, 2021, 5. 107).

2.1.6. Metamfetamin Kacakgilik
Egilimleri

Metamfetamin; bagimlilik yapma potansiyeliytksek
olan Captagon, amfetamin ve ecstasynin de yer
aldigi ATS sinifinda yer alan sentetik bir uyaricidir.

Yasa digi uyusturucu pazarlarinda metamfetamin
toz, kristal, sivi ve tablet formunda bulunmaktadir.

2010-2020 dinya  genelinde
metamfetamin yakalama miktari bes kat artis
gostermis ve 2020 yilinda bir 6nceki yila gore
%16 artis oraninda 375 ton metamfetamin ele
gecirilmistir. Bu rakam ayni yil icinde yakalanan tim

ATS lerin %71dir (UNODC, 2022a, s. 45).

doéneminde

Kuresel boyutta baglica metamfetamin kaynak
boélgeleri olan Dogu ve Giiney-Dogu Asyada tablet
formu yaygin olarak goérilmekte ve “yaba” olarak
anilmaktadir. Bunun yani sira “kristal met”, “ice” ya
da “shabu” olarak anilan kristal metamfetaminin
safligi tablet formundan daha fazladir (EMCDDA
& EUROPOL, 2019, s. 112). Dogu ve Giiney Dogu
Asyada rekor miktarda (171,5 ton) metamfetamin
yakalamasi gerceklesmistir (UNODC, Dogu ve
Guneydogu Asyada Sentetik Uyusturucular-Son
Gelismeler ve Tehditler Raporu, 2022).

2021de Belcika (9) ve Hollanda (15) tarafindan
tespit edilen orta ve buylk élcekli laboratuvarlar
dahil 12 AB ulkesi tarafindan 261 metamfetamin
laboratuvari (2020'de 215) tespit edilmistir. En
fazla laboratuvar (188) tespiti Cekya (2020'de
182) tarafindan yapilmistir. Ayrica ayni yil icinde
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15 AB ilkesi tarafindan 723 kilogram (toz ve
tablet formda) efedrin ve psédoefedrin 6ncii
kimyasali ele gegirilmistir (2020'de 12 AB ilkesi

tarafindan 955 kilogram) (Avrupa Uyusturucu
Raporu, 2023).

Bununla birlikte, 20217de AB Ulkeleri tarafindan
gerceklestirilen 7.000 yakalamada bir 6nceki yila
gore (2,3 ton) yaklasik %47 azalis oraninda 1,2 ton
metamfetamin ele gegirilmistir (Avrupa Uyusturucu
Raporu, 2023). AB bdlgesinde metamfetamin
yakalamalarindaki keskin distise ragmen 2022
yilinda EMCDDA tarafindan yuritilen Atik Su
Analizi ve Uyusturucular Avrupa Coklu Sehir
Arastirmasi Raporuna  gdre
kullaniminda artiglar oldugu gérilmistir. Bunun
yani sira Avrupa hedefli kokain kacakgiligindaki
rekor miktarlarda artislarin diger uyaricilara olan
talebi azalttigi, bu durumun da AB bdlgesinde
metamfetamin yakalamalarindaki distsiin bir diger
nedeni oldugu degerlendirilmektedir.

metamfetamin

Kiresel boyutta metamfetamin tretiminde énemli
bir role sahip olan Meksikali su¢ gruplarinin son
dénemlerde Avrupada metamfetamin Uretiminde
de giderek artan bir rol aldiklari gérilmektedir.
AB bélgesinde gerceklestirilen birka¢ yakalamada
yukli miktarda Meksika kaynakli metamfetamin
ele gecirilmistir. Séz konusu yakalamalar, Avrupali
ve Meksikali su¢ gruplari arasinda metamfetamin
dagitimive tedarikinde 6nemlibiris birligi oldugunu
isaret etmektedir (EUROPOL EMCDDA Avrupa
Uyusturucu  Pazarlari  Raporu-Metamfetamin

Modiili, 2023, s. 5).

Son dénemlerde kiresel boyutta metamfetamin
uretimi ve kagakgiliginda ortaya ¢ikan trendlerden
biri de Gretimde kontrole tabi olmayan kimyasallarin
kullanilmaya baglanmasidir.

202Tde bir 6nceki yilda ele gecirilen miktarin
yaklasik yarisi kadar 6,1 ton efedrin ele gecirilmis,
ele gecirilen miktar ayni zamanda son on yilin en
distk miktaridir. Efedrin miktarindaki distse
ragmen metamfetamin miktarlarinda artis egilimi
vardir. Ortaya ¢ikan bu tezat durum, kismen de
olsa kacakgilarin alternatif 6nct kimyasallari daha
fazla kullandiklari ile aciklanabilir (INCB Onci
Kimyasallar Yillik Raporu, 2022, s.14)

Metamfetamin Uretimi ve kullaniminin  kamu

saghgina karsi énemli bir tehdit unsuru olmaya
devam ettigi Dogu ve Giney Dodu Asyada tablet
formunda gerceklesen rekor miktarlarda uyusturucu
yakalamalari géz 6ntne alindiginda yasa disi
uyusturucu pazarinin genigledigi goérilmektedir.
Cogu Myanmar kaynakli yakalamalarda 170 tonun
Uzerinde yasa digi uyusturucu
ele gecirilmistir. Bolgede
metamfetamin ele gecirilmisine ragmen dustk
miktarlarda metamfetamin Uretiminde kullanilan

maddelerden

rekor miktarlarda

6ncu kimyasallar ele gecirilmektedir. Bunun yani
sira uyusturucu Ureticisi su¢ gruplarinin artan
bir sekilde metamfetamin ve diger sentetik
uyusturucularin Gretiminde kontrole tabi olmayan
kimyasallari  kullandiklari  gorilmektedir (INCB
Yillik Raporu, 2022, s. 90)

Son dénemde Afganistan, kiresel boyutta efedra
bitkisinden Uretilen metamfetamin Uretimi ve
kacakcilhiginda siklikla kaynak ve cikis lkesi olarak,
basta iran olmak Ulzere bazi ilkeler tarafindan
bildiriimektedir. Oregin iranli yetkililer tarafindan
Mart 2020 ve Kasim 2020 déneminde ele gegirilen
10 ton metamfetaminin 9 tonunun Afganistan
kaynakli oldugu ifade edilmistir (EMCDDA 2021
Guney Asyada Metamfetamindeki Gelismeler:
irandaki durum ve bunun AB ve Komsulari
Uzerindeki Etkileri Raporu, 2021, s. 4). Ancak
ulkemizde ele gecirilen metamfetamin miktarinin
biyik béliminin iran ile sinir illerimizde ele
gecirilmesi, Iran tarafindanyapilan degerlendirmeyi
destekler nitelikte degildir.

Son yillarda, Afganistanda efedra bitkisinin
metamfetamin Uretimi icin baglangic maddesi
olarak kullanildigina  dair endise
bulunmaktadir. Bu tir bir kullanimin kapsamina
dair su an icin guvenilir veriler bulunmamakla
birlikte, yurutilen arastirmalar ve saha ¢alismalar,
glneybati Afganistan'dayer alan biyiik pazarlardan
birinde 220 ton metamfetamin Uretmeye yetecek
efedra ticaretinin yapildigini gostermistir (INCB

Oncii Kimyasallar Yillik Raporu, 2022, s. 19).

artan bir

Bati Asya Ulkeleri icin temel bir endise kaynagi
olan ve 2012 vyilindan bu yana goézlemlenen
Afganistandaki
2021 yiinda da devam etmistir. iran, Pakistan,
Orta Asya, Glney Kafkasya, Avrupa, Glneydogu
Asya, Gliney Asya ve Okyanusyada Afganistan

artan metamfetamin  Uretimi
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kaynakli  metamfetamin yakalamalari devam
etmektedir. Ayrica, eroin kacakcihigi rotalarinin
metamfetamin kagak¢iligi icin de kullaniimaya
baglanmasi riski ylksek gibi gérinmekte olup
bu durum metamfetamin talebinin su an icin
sinirl olan Ulkelerde metamfetamine yonelik arz
odakli bir pazarin olusmasina neden olabilir. iran
ve Turkiye tarafindan Ulke sinirlari icinde &nemli
miktarlarda metamfetamin ele gecirilmistir (INCB

Yillik Raporu, 2022, 5.101).
Mart 2019 ve Mart 2020 dénemi arasinda iranda

metamfetamin yakalama miktari bir énceki yilin
ayni dénemine gore %208 artig gostererek 17 tona
ulasmistir. 2020'de Iran'da ele gecirilen 20,5 tonluk
metamfetamin miktari 2021de 25,1 tona ve 2022'de
30,3 tona ulastigi bilgileri edinilmistir.

Son dénemde metamfetamin kaynak bélgelerinde
uretimde onemli miktarlarda artis oldugu gibi
farkli  cografyalarda yeni Uretim bolgelerinin
ortaya ciktigi gortlmektedir. Bunun vyani sira
uretimde yeni yontemlerin ortaya ¢ikmasi, kontrole
tabi olmayan kimyasallarin = kullaniminda artig
yasanmasi, bu kimyasallarin Gretim icin gerekli
olan éncu kimyasallarin elde edilmesinde siklikla
kullanilmasi ve metamfetamin maddesinin hicbir
zaman olmadigi kadar fazla sekilde kullanicilar
tercih  edilmesi, boyutta

metamfetamin Uretim ve tiketim strecinde ortaya

tarafindan kiresel
cikan yeni gelismeler olarak karsimiza ¢cikmaktadir.
Metamfetamin Uretimi ve kagakg¢iliginda yasanan
bu gelismelerin gerek Ulkemizdeki gerek de
kiresel boyuttaki metamfetamin yakalama artiginin
nedenleri arasinda oldugu degerlendirilmektedir.

Avrupada kristal formda metamfetamin siklikla
gorilurken, Glkemizmetamfetaminyakalamalarinda
kristal formun yani sira nemli miktarlarda sivi (likit)
metamfetamin yakalamalari da gérilmektedir.
Suc gruplarinin sivi metamfetamin kacakciligina,
tedbirlerinde farkedilmemek amaciyla
yeni bir tasima olarak basladiklari
degerlendirilmektedir. Basta Istanbul olmak tizere
bazi illerimizde sivi metamfetaminin kristal forma
donusturaldugu yerler tespit edilmistir. Cogunlukla

bu yerlerde
metamfetamin

kontrol
yontemi

iran uyruklu sahislarin yakalandigs
6nemli miktarda kristal ve sivi
ele gegcirilmistir. Tespit edilen bu merkezlerde
metamfetamin doénlstirme sirecinde kullanilan

farkli tirde kimyasallar da ele gecirilmistir.

Dikkat  ceken

metamfetamin

husus, ele gecirilen  likit
bulgularinin  saflik  duzeylerinin
kristal metamfetamine goére cok dustk olmasidir.

Likit metamfetaminin yasal yuk icerisine emdirilerek
ulkemize getirilmesi ve farkli sehirlerimizde tekrar
c6zdurulip kristal metamfetamine dénustirilmesi
son ddénemde vyeni bir trend olarak kargimiza
ctkmaktadir.

Ornegin, 2022 yili Kasim ayinda lIstanbulda
gerceklestirilen operasyonda, iran'dan geldigitespit
edilen Magnezyum Silikat (Talk Pudrasi) maddesine
emdirilmis halde likit metamfetamin maddesi
ile kristal forma donustirilmis metamfetamin
ve donlstirme asamasinda kullanilan kimyasal

maddeler ele gecirilmistir.

Talk pudrasinin metamfetamin Uretim asamalarinda
herhangi bir roli olmadigi géz énine alindiginda,
bu maddenin metamfetamini maskelemek amaciyla
kullanildigr anlagilmistir. Ayrica ele gecirilen likit
metamfetamin bulgularinin saflik dizeylerinin %0,4 -
%7 araliginda oldukga dustk oldugu tespit edimistir.

kacakcihginda  Ulkemizde ilk

kez gorilen magnezyum silikat ile maskeleme

Metamfetamin

yonteminin farkli Ulkelerde gorilip goérilmedigi
ortaya cikarmak adina Uluslararasi Narkotik Kontrol
Kurulu (INCB) ile irtibata gecilmistir.

2023 yili Nisan ayinda Tekirdag'da gerceklestirilen
operasyonda ise farkl tirde kimyasal maddeler
ile birlikte 6gutilmis hayvan yemi/saman
gorunimuindeki cuvallar icerisinde metamfetamin
oncl kimyasali olan efedrin ele gegirilmistir. Bu
operasyonlar, son yillarda 6zellikle irana sinir ya
da diger illerimizde iran'li sahislarin da karistigs
trendin,

likit  metafetamin  yakalamarindaki

degisebilecegdinin habercisi olabilir.

Ulkemizde son dénemlerde  gerceklestirilen
bazi ecstasy gorinimli tablet yakalamalarinda,
tabletlerin yapilan

incelemesinde metamfetamin

kriminal  laboratuvarlarda
MDMA  vyerine
maddesi tespit edilmistir. Kullanicilara ecstasy
tablet seklinde metamfetamin iceren tabletlerin
acisindan  tehdit
oldugu degerlendirilmektedir.

verilmesinin  tlkemiz unsuru
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2.2. TURKIYE'DE OPERASYONEL
FAALIYETLER VE YAKALAMALAR

Turkiyede uyusturucunun arzi ile muicadelede
Emniyet Genel Miidirligi (EGM), Jandarma Genel
Komutanhg (JGK), Sahil Givenlik Komutanligr ve
Giimriikler Muhafaza Genel Mudiirligi (GMGM)

etkin olarak gérev almaktadir.

Bu kurumlarile birlikte Tarim ve Orman Bakanliginin
ilgili kuruluglar, Adli Tip Kurumu (ATK), Mali
Suclari Arastirma Kurulu (MASAK) ve Tiirkiye ilac
ve Tibbi Cihaz Kurumu (TITCK) gibi kurumlar da
uyusturucunun arziyla micadelede énemli gérevler
ustlenmektedir.

Ulkemiz cografyasinda gérev yapan givenlik
gugleri uyusturucu ticaretini bir insanlik sucu kabul
eder ve bu sucla mucadeleyi “tim diinya cocuklarini
kendi cocuklari olarak géren” bir anlayisla sirdurar.
Bu anlayis ile tlkemiz kolluk birimleri tarafindan
ulusal boyuttaki muicadeleye verilen Gnem ayni
derecede uluslararasi is birligi icin de verilmektedir.
Bu kapsamda 2015-2023 dénemi icinde 23 farkli
ulke ile yapilan toplam 60 operasyonel is birligi
sonucunda yaklasik 61 ton esrar, 3,1 ton eroin, 7,3
ton kokain, 504.000 adet ecstasy tablet ve 9,6
milyon Captagon tablet ele gecirilmistir.

Guvenlik glglerimizce Turkiye genelinde 2021
yilinda 215771, 2022 yilinda ise %14,1 artisla
246.237 olaya mudahale edilmistir. Bu olaylarda
bir énceki yila gére %6,5 artisla 313.786 supheli
yakalanmustir.

foolelelelol
ufelelololololelelo}
gelelelolololololelelel

Grafik 2.1 Yillara Gore Olay Sayisi.

Uyusturucu suclarina yapilan mudahalenin  ve
yakalanan stpheli sayilarinin artmasi uyusturucu
sorununu veya mucadelenin basarisini tek basina
ifade etmekte yeterli degildir. Buna paralel olarak
olay ve stipheli sayilarindaki dists de micadelede
basari  saglandig Cunku
uyusturucu suclari kolluk miidahalesiile ortaya cikar.

anlamina  gelmez.
Uyusturucu sorununu veya micadelenin basarisini
6lgmek, bu suclara donik ihbarlar, sokaklarda
gorilen narkotik madde cesitliligi, narkotik
maddelerin sokak fiyatlari endeksi, dozagimi
olumler, tedavi sayilar gibi bir cok parametre

dikkate alinarak anlamli hale gelebilir.

Turkiyede 2022 vyilinda gergeklesen 246.237
uyusturucu olayinin sug turlerine goére dagilim
incelendiginde;

e 202527 olayin (%82,2)
uyusturucu madde satin almak/kabul etmek/

bulundurmak (TCK m.191),

e 37.085 olayin (%15,1) uyusturucu madde imal
ve ticareti (TCK m.188),

e 5725 olayin (%2,3) 2313 sayili Uyusturucu
Maddelerin  Murakabesi Hakkinda
muhalefet,

kullanma amagl

Kanuna

e 585 olayin (%0,2) uyusturucu veya uyarici
madde kullanilmasini kolaylastirma/ 6zendirme

(TCK m.190),

¢ 315 olayin (%O,.1) ise 3298 sayili Uyusturucu
Maddelerle  llgili muhalefet

kapsaminda gorilmektedir
(Tablo 2.1).

Tablo 2.1 2022 Yili Olay Sayisinin Sug Turlerine
Gére Dagilimi.

TCK | TCK TCK Toplam
m.191 | m.188 m. 190 P

Olay = 52507 37085 5725 585 315 246237
Sayisi

Kanuna
gerceklestigi

Yiizde 82,3 151 2,3 0.2 0] 100,0
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Grafik 2.23 Yillara Gore Supheli Sayisi.
Turkiye'de 2022 yilinda yakalanan 313.786 stpheli-

nin sug turlerine gore dagilimi incelendiginde;

*  241.821 sipheliye (%77,) kullanma amacli
uyusturucu madde satin almak/kabul etmek/

bulundurmak (TCK m.191),

*  66.070 sipheliye (%21,1) uyusturucu madde
imal ve ticareti (TCK m.188),

*  4.861 siipheliye (%1,5) 2313 sayili Uyusturucu
Maddelerin  Murakabesi Hakkinda

muhalefet,

Kanuna

e 707 stipheliye (%0,2) uyusturucu veya uyarici
madde kullanilmasini kolaylastirma/ézendirme

(TCK m.190),

* 327 supheliye (%0,1) 3298 sayili Uyusturucu
Maddelerle  llgili

kapsaminda islem yapilldigi gérilmektedir
(Tablo 2.2).

Tablo 2.2 2022 Yili Supheli Sayisinin Sug Turlerine
Goére Dagilimi.

TCK | TCK TCK oolam
m.191 | m.188 m. 190 P

Stipheli
Sayisi

Kanuna muhalefet

241821  66.070  4.861 707 313.786

Yiizde 77,0 21,10 1,50 020 0,10 100,00

2.2.1. Eroin

Eroin Yakalama istatistikleri

2022 yilinda Turkiyede gerceklesen 17.503 olayda
7.972 kg (bir 6nceki yila gére %64 diisiis) eroin ele
gegirilmistir.

3 Sipheli sayisi verilerinde miikerrer kayitlar mevcuttur. Miikerrer
rakamlar ¢ikarildiginda yakalanan uyusturucu sug sipheli sayisi
239.987dir.

25.000

20.000
15.000
10.000
5.000
0
2020 2021 2022
[l Olay Sayisi Il Supheli Sayisi Il Yakalama Miktar (kg)

Grafik 2.3 2020-2022 Eroin Yakalama Miktarlari,
Olay ve Supheli Sayilari.

2021 yilinda rekor eroin yakalama miktarina nazaran
2022 yilinda keskin bir dusts yasanmistir. Tum
kolluk birimlerimiz tarafindan yakalanan miktar
7 ton 972 kilogramda kalmistir. Ancak yakalanan
eroin miktarindaki bu dusts, midahale edilen olay
ve yakalanan stpheli sayilarina yansimamistir.
5755 bt

2020
Q Q Q Q Q Q Q Q
Sl c ¥ ¥ i e o e ke
7972 (A [ M A
Grafik 2.4 Yillara Gore Eroin Yakalama Miktarlar

(kg).

2022 yiinda midahale edilen eroin olay sayisinda

2021yilina gére %17,3 oraninda artis gerceklesmistir
(Grafik 2.5).
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Grafik 2.5 Yillara Gore Eroin Olay Sayilari.

Eroin olay sayilarinin sug tirlerine gére dagilimi
incelendiginde; 2020 yilinda %75,7si TCK 191,
%24,3'4 TCK 188, 2021 yilinda %76’si TCK 191,
%24’untin TCK 188, 2022 yilinda ise %80,1inin
TCK 191, %19,9unun TCK 188 sucu oldugu
gorilmektedir (Grafik 2.6).
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Grafik 2.6 Yillara Gore Eroin Olay Sayisinin Sug

Turlerine Gére Dagilim.

2022 yilinda eroin stipheli sayilarinda da bir dncekiyila
gore %5,8 oraninda artig yasanmistir (Grafik 2.7).
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Grafik 2.7 Yillara Gore Eroin Supheli Sayilar.

2022 yilinda ele gecirilen eroin miktari son bes
yilin en distk rakamidir. Balkan rotasi Gzerinde bir
kaymadan s6z edilebilir.

Bir dnceki yila gére eroin olay sayilarinda (%17,28)
ve stpheli sayilarinda (%5,82) artig gériinmesine
ragmen, eroin olaylarinin genel olaylara orani
%710 (2021de 6,91) yakalanan stphelilerin
genelde yakalananlara orani ise %7,54 (2021de
7,58) olmustur.

Kok Hashas Yakalama istatistikleri

Ulkemizde 2021 yilinda yasa disi hashas ekim
olaylarinda bir 6nceki yla gére %56,7, bitki
miktarinda %27,3 artis meydana gelmis, 2021
yilinda 193 olayda 33.744.307 kok yasa disi hashag

bitkisi ele gecirilerek imha edilmistir.

2022 yilinda ise yasa digi haghag ekim olaylarinda
bir dnceki yila gére %34,8, bitki miktarinda %16,9
artis meydana gelmis, 2022 yilinda 315 olayda
39.451.147 kék yasa digi haghas bitkisi ele gegirilerek
imha edilmistir. Ele gecirilen 39.451.147 kok haghas
bitkisinin 34.540.366’si HUBAS sistemi vasitasiyla
ele gegirilmistir.

Son U¢ ylda ele gecirilen yasa disi hashas
miktarindaki  énemli artis herhangi bir eroin
imalatina isaret etmemektedir. Daha cok usulsiz
ekim olaylarinin HUBAS'in etkin kullanimi ile tespit
edilmesi seklinde degerlendirilmelidir.

Tablo 2.3 HUBAS sistemi dahil hashas bitkisi

yakalamalari (kok)

Hashas
Bitkisi

Olay

Yakalanan

Miktar (kok) 26.509.914

33.744.307  39.451147

2.2.2. Esrar, Turevleri ve Kok
Kenevir

Esrar ve Skunk Yakalama istatistikleri

Skunk; genellikle Glkemize Avrupadan gelen, farkli tur
kenevir tohumlarinin (Cannabis Sativa ve Cannabis
Indica) melezlenmesi ile elde edilen, yiiksek THC
oranlari iceren, Hibrid Esrar (Hybrid Cannabis),
Sinsemilla, Nederwiet (Hollanda Esrari) gibi isimlerle
de anilan esrar tiridir. icerigindeki zengin THC
miktari nedeniyle kullanicida kisa vadede psikiyatrik
rahatsizlik meydana getirebilir.

2020-2022 dénemi icinde Ulkemizde skunk haric
esrar yakalama miktarlarinda  énemli  dususler
gerceklesmisti. Ornek vermek gerekirse 2020de
yaklagik 88 ton olan esrar yakalama miktari 2021de
%33,3 oraninda dustsle 58,5 ton ve 2022'de yaklagik
%28 oraninda dususle 63,3 ton olarak gerceklesmistir.
Ayni yillar icin - skunk yakalama  miktarlarina
bakildiginda ise 2020de ele gegirilen 5,8 ton skunk
miktari 202Tde %4,5 oraninda disusle 5,5 ton ancak
2022 de bir dnceki yila gére %56 oraninda artigla 8,6
tona ulastigi gorilmektedir.

2020-2022 arasindaki t¢ yillik dénem esrar ve skunk
yakalamalari baz alinarak degerlendirildiginde, esrar
yakalama miktarlarinda keskin dustsler yasanirken
skunk yakalama miktarlarinda ise énemli oranlarda
artilar oldugu gorilmektedir.

Turkiye'de 2022 yilinda 73.212 esrar ve skunk olayi
gerceklesmistir.  Bu olaylarda 93.639 stpheli
yakalanmig ve 71.967 kg esrar ve skunk maddesi ele
gegirilmistir.
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Grafik 2.8 Yillara Gére Esrar ve Skunk Yakalama

Miktarlari (kg).*

2022 yilinda esrar ve skunk yakalama miktarinda bir

oncekiyilagoére %12,2 oraninda artis gerceklegmistir
(Grafik 2.8).

Midahale edilen esrar ve skunk olay sayisinda 2022
yilinda bir 6nceki yila oranla %17,9’luk bir artis ya-
sanmistir (Grafik 2.9).
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Grafik 2.9 Yillara Gore Esrar ve Skunk Olay Sayilari.®

Yillara gore esrar ve skunk olay sayilarinin sug tirtine
dagilimi grafikte gésterilmistir (Grafik 2.10).
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Grafik 2.10 Yillara Gére Esrar ve Skunk Olay Sayisi-
nin Sug Turlerine Gére Dagilimi.

Yakalanan esrar ve skunk stipheli sayisinda 2022 yi-

linda bir 6nceki yila gére %10,7’lik artis yasanmistir
(Grafik 2.11).

4 Bir esrar tiirii olarak skunk, asagidaki tablolarda esrar verilerine dahil
edilerek sunulmustur.
5 Kenevir bitkisi yakalamalarina ait olay sayilari da dahil edilmistir.
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Grafik 2.11 Yillara Gore Esrar ve Skunk Supheli
Sayilari.®

Kok Kenevir Yakalama istatistikleri

Ulkemizde yasal ekimin yani sira, hemen her bél-
gemizde yasa digi kenevir ekimi gerceklestirilmek-
le birlikte bazi bélgelerde yasa digi kenevir ekimi
yogunlagmaktadir. 2022 yilinda kék kenevir yaka-
lamalarinin %87,7’si Diyarbakir (%70,1) ve Bingal
(%17,6) illerinde gerceklestirilmistir.
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Grafik 2.12 Yillara Gore Kok Kenevir Yakalama Mik-
tarlari (kok).

2022 yilinda kék kenevir yakalama miktarinda bir

onceki yila gére %44,7 oraninda artis gercekles-
mistir (Grafik 2.12).

Kok kenevir olay sayisinda 2022 yilinda bir énceki yila
oranla %23,5lik bir artis yasanmistir (Grafik 2.13).
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Grafik 2.13 Yillara Gére Kok Kenevir Olay Sayilari.

Kok kenevir sipheli sayisinda 2022 yilinda bir 6n-

ceki yila goére %1,9 oraninda dusis gerceklesmistir
(Grafik 2.14).

6  Kenevir bitkisi yakalamalarina ait stipheli sayilari da dahil edilmistir.
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Grafik 2.14 Yillara Gore Kok Kenevir Sipheli
Sayilari.

EGM Narkotik Suglarla Micadele Bagkanhgi
gorevlilerince  yapilan  calismalar  sonucunda,
ulkemiz genelinde yasadisi olarak kapali alanda
esrar maddesi elde etmek maksatl kenevir bitkisi
yetistirdigi degerlendirilen sahislara yonelik olarak
gerceklestirilen es zamanli operasyonlarda 2021
yilinda 303 supheli sahsa, 2022 yilinda 198 stpheli
sahsa TCK md.188, md.191 ve 2313 Sayili Kanun
kapsaminda yasal islem yapilmistir (NSB, 2023).

2.2.3. Kokain

Kokain Yakalama istatistikleri

Turkiyede 2022 yilinda 3.827 kokain olayina
mudahale edilmistir. Bu olaylarda 5.647 suphel
yakalanmis ve 2.299 kg kokain ele gecirilmistir.

2022 yilinda ele gecirilen kokain miktarinda bir 6nceki
yila gére %19,1 dsiis gerceklesmistir (Grafik 2.15).
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Grafik 2.15 Yillara Gore Kokain Yakalama Miktarlari (kg).

2022 yilinda midahale edilen kokain olay sayisinda
gecen yila oranla %29,2lik artis yasanmistir (Grafik 2.16).
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Grafik 2.16 Yillara Gore Kokain Olay Sayilari.
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Kokain olay sayilarinin sug turlerine gére dagilimi
incelendiginde; 2020 yilinda %61,7'si TCK 191,
%38,3'4 TCK 188, 2021 yilinda %66’si TCK 191,
%34’untin TCK 188, 2022 yilinda ise %581 TCK
191, %42’sinin TCK 188 sucu oldugu gorilmektedir
(Grafik 2.17).
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Grafik 2.17 Yillara Gore Kokain Olay Sayisinin Sug
Turlerine Gore Dagilimi.

2022 yili supheli sayilarinda bir énceki yila gore
%19,8 oraninda bir artis meydana gelmistir (Grafik

2.18).
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Grafik 2.18 Yillara Gore Kokain Supheli Sayilar.

Bir éncekiyila gore kokain olay ve stipheli sayilarinda
artig goérinmesine ragmen, kokain olaylarinin genel
olaylara orani %1,55 (2021de 1,37) yakalanan
suphelilerin genelde yakalananlara orani ise %1,8
(2021de 1,6) olmustur.

2.2.4. MDMA/Ecstasy

MDMA /Ecstasy Yakalama istatistikleri

Turkiyede 2022 yilinda 4.519 ecstasy olayl
gerceklegsmistir. Bu olaylarda 6.494 sipheli
yakalanmis ve 5.050.325 adet ecstasy ele
gegirilmistir.
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2022 yilinda ele gecirilen ecstasy miktarinda
bir 6nceki yilla gére %33,7 oraninda bir disis
gerceklesmistir (Grafik 2.19).
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Grafik 2.19 Yillara Gore Ecstasy Yakalama Miktarlari (adet).

2022 yilinda ecstasy olay sayisinda bir 6nceki yila
gore %1,3 oraninda dusis yasanmistir (Grafik 2.20).
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Grafik 2.20 Yillara Gore Ecstasy Olay Sayilari.

Ecstasy olay sayllarinin sug turlerine gore dagilimi
incelendiginde; 2020 yilinda %68,51 TCK 191, %31,5i
TCK 188, 2021 yilinda %73,3'G TCK 191, %26,7'sinin
TCK 188, 2022 yilinda ise %68,9'u TCK 191, %31,Tinin
TCK 188 sugu oldugu goriilmektedir (Grafik 2.21).
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Grafik 2.21 Yillara Gére Ecstasy Olay Sayisinin Sug

Turlerine Gore Dagilim.

Ecstasy olay sayisinda 2022 yilinda gercgeklesen
dususle birlikte stipheli sayisinda da bir énceki yila
gore %4,1 oraninda disis gerceklesmistir (Grafik
2.22).
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Grafik 2.22 Yillara Gore Ecstasy Stpheli Sayilari.
Bir 6nceki yila gére ecstasy olay sayilarinda (%1,35)
ve stpheli sayilarinda (%4,08) dustis gérinmektedir.
Ecstasy olaylarinin genel olaylara orani %1,84 (2021de

212) yakalanan suphelilerin genelde yakalananlara

oraniise %2,07 (2021de 2,30) olmustur.

2.2.5. Captagon

Captagon Yakalama Istatistikleri

2022 yilinda 2.246 Captagon olayi gergeklegmistir.
Bu olaylarda 2.967 siupheli yakalanmig ve
23.745.026 adet Captagon ele gegirilmistir.

2022 yilinda Captagon yakalama miktarinda bir
onceki yila gore 73,6 oraninda artis gerceklesmistir
(Grafik 2.23).
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Grafik 2.23 Yillara Gore Captagon Yakalama
Miktarlari (adet)’.

2022 yilinda Captagon olay sayisinda %33,7’lik bir
artis yasanmistir (Grafik 2.24).
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Grafik 2.24 Yllara Gore Captagon Olay Sayilari.

7 1kg Captagon 5.000 tablet olarak hesaplanmigtir
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Captagon olay sayilarinin sug tirlerine goére
dagilimi incelendiginde; 2020 yilinda %70,7’si TCK
191, %29,3'4 TCK 188, 2021 yilinda %72'si TCK
191, %28'inin TCK 188, 2022 yilinda ise %69,7’si
TCK 191, %30,3'Gnin TCK 188 sugu oldugu
gorilmektedir (Grafik 2.25).
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Grafik 2.25 Yillara Gore Captagon Olay Sayisinin
Sug Turlerine Gére Dagilimi.

2022 vyilinda gerceklesen olay sayllarindaki artig
supheli sayisina da yansimig ve bir énceki yila gére
%26,5 oraninda bir artis gerceklesmistir (Grafik 2.26).
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Grafik 2.26 Yillara Gore Captagon Stpheli Sayilari.

2.2.6. Metamfetamin

Metamfetamin Yakalama istatistikleri

2019 yilinda ulkemizde
yakalamalarinda baslayan keskin artig, takip
eden 2020 ve 2021 yillarinda da devam etmis,
2022 yilinda lke tarihinin en fazla miktarda
metamfetamin  yakalamasi  gergeklestirilmistir.
miktarlarindaki  bu artis
olaylarina da yansimaktadir.

metamfetamin

Yakalama kullanim

Kolluk birimlerimizce Ulke ici ve sinir illerimizde
gerceklestirilen metamfetamin yakalamalari goz

alindiginda
kacakciliginda hedef oldugu gorilmekle birlikte,

onlne Ulkemizin  metamfetamin

17 Ocak 2022 tarihinde lIstanbul Havalimani
kargo boliminde gimrik birimlerimiz tarafindan
gerceklestirilen Meksika kaynakli Filipinler hedefli
yaklasik 250 kg metamfetamin ile 22 Ocak 2022
tarihinde yine Istanbul Havalimani kargo bélimiinde
Meksika kaynakli Cin hedefli 156 kg metamfetamin
yakalamalari, tlkemizin cografi konumu sebebiyle
metamfetamin

ticaretinde transit Ulke olarak

gorilmeye baslandiginin ilk isaretleri olabilir.

2022 vyilinda Turkiyede 77.765 metamfetamin
olayr gerceklegsmistir. Bu olaylarda 101.193 supheli
yakalanmis ve 16.210 kg metamfetamin ele
gecirilmistir.

2022 yilinda ele gecirilen metamfetamin yakalama
miktarinda bir dnceki yila goére yaklagik 3 kat artis
gerceklesmistir (Grafik 2.27).
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Grafik 2.27 Yillara Gére Metamfetamin Yakalama
Miktarlari (kg).

2022 yilinda metamfetamin olay sayisi, bir dnceki
yila oranla %34,3'ltk artis gostermistir (Grafik 2.28).
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Grafik 2.28 Yillara Gére Metamfetamin Olay
Sayilari.
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Metamfetamin olay sayilarinin sug tirlerine gore
dagilimiincelendiginde; 2020 yilinda %82,6'si TCK
191, %17,4'43 TCK 188, 2021 yilinda %85'i TCK 191,
%15'inin TCK 188, 2022 yilinda ise %85,2'si TCK
191, %14,8’inin TCK 188 sucu oldugu gorilmektedir
(Grafik 2.29).
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Grafik 2.29 Yillara Gore Metamfetamin Olay
Sayisinin Sug Turlerine Gére Dagilimi.

2022 yili metamfetamin olaylarinda yakalanan
stpheli sayisinda da bir 6nceki yila gore %26,3
oraninda artig gerceklesmistir (Grafik 2.30).
16.210 kg'lik yakalama, tim yillarin en yuksek
miktaridir.
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Grafik 2.30 VYillara Goére Metamfetamin Supheli
Sayilar.

Bir 6nceki yila gére metamfetamin olay sayilarinda
(%34,32) ve siipheli saylarinda (%26,31) artis
gorinmektedir. Metamfetamin olaylarinin genel
olaylara orani %31,58 (2021de 26,83) yakalanan
suphelilerin genelde yakalananlara oraniise %32,25
(2021de 27,19) olmustur.

2.2.7. Yeni Psikoaktif Maddeler (NPS)

Yeni Psikoaktif Maddeler (NPS - New Psychoactive
Substance), Birlesmis Milletler Uyusturucu Kontrol
Sozlesmeleri kapsaminda kontrole tabi olmayan ve
kannabinoidler, katinonlar, triptaminler, opioidler,
benzodiazepinler vb. 14 farkli grupta siniflandirilan
genis bir yelpazeye sahip uyusturucu maddeler
olarak ortaya ¢ikmistir.

Bu maddelerin ¢cogu, uluslararasi dizeyde kontrole
tabi uyusturucularin (kokain, esrar, eroin, LSD,
ecstasy ve metamfetamin, vb.) etkilerini taklit
etmektedir ve siklikla bunlarin yerine "yasal-(legal

highs)" adi altinda kiiresel uyusturucu pazarlarina
sunulmaktadir.

Kiresel yasa disi uyusturucu pazarlarinda fazla
sayida NPS'lerin ortaya cikmasi, halk saghgina
yonelik  ciddi
uyusturucu politikalarina tehditler olusturmakta ve
yeni yaklagimlara yonelme ihtiyaci dogurmaktadir.

2023 Haziran ayi itibariyla, kiresel boyutta
UNODC NPS veri bankasina toplam 1.212 NPS
raporlanmistir. 2022 yilinda 429 NPS raporlanirken,
2023 yilinin ilk bes ayinda (yarisinda) bu sayr 103
olarak gerceklesmistir (UNODC EWA,2023).

2016-2020 doéneminde en fazla tespit edilen
NPS’ler codunlukla katinonlar ve fenetilaminler

riskler ve ulusal/uluslararasi

olmak Uzere uyaricilardir. Sonrasinda ise sentetik
kannabinoid reseptér agonistleri, halUsinojenler
(cogunlukla triptaminler ve bazi fenetilaminler)
ve ¢cogunlukla fentaniller olmak tzere opioidlerdir

(UNODC, 20223, s. 92).

izleme, bilgi paylasimi, islevsel bir erken uyari
sisteminin tesisi ve farkindalik artirmi bu tur
uyusturucularla micadelede en gerekli vasitalardir.

Bunlarin yani sira bu maddelerin hizli bir sekilde
tespiti ve etkilerini ortaya ¢ikarmak igin mevcut
laboratuvarlarin kapasitelerinin gl¢lendirilmesi de
hayati bir nem tegkil etmektedir.

Ulkemizin TUBIM araciligiyla bir parcasi oldugu
EMCDDA Erken Uyari Sisteminde Avrupada
2023 yili itibariyla takip edilen NPS sayisi 947dir.
Bunlardan 52’si 2021 yilinda, 417 2022 yilinda ve
140 ise 2023 yili icerisinde ilk kez tespit edilmistir.
(EMCDDA, EDND, 2023).

Sentetik Kannabinoidler

Ulkemizde oldugu gibi Avrupada da takip edilen en
bluyuk NPS kategorisi olan sentetik kannabinoidler,
kurresel ve ulusal lcekte alinan jenerik yaklagimlar dahil
kontrol tedbirlerine karsin farkli formlarda uyusturucu
pazarlarinda gorilmeye devam etmektedir.

Geleneksel olarak bitki gérinimi vermek amaciyla
bitkisel materyal, tutin ve zaman zaman esrar
Uzerine puskurtulerek sigara seklinde kullanimi olan
kannabinoidlerin son yillarda kagit materyallere
emdirilerek ve elektronik sigaralar icin e-sivi
formunda da goérilme sikligi artmaktadir.
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Son dénemlerde Avrupa'nin bazi bolgelerinde dusiik
THC'li kenevir Grunlerinin kolay bulunabilirliginin
bir sonucu olarak, bu tir maddelerin sentetik
kannabinoidlerle  kanstinldigi, ¢ocuklarin  dahi
ulasabildigi esrar ve sentetik kannabinoid iceren
yenilebilir Griinler seklinde yeni tehditler de ortaya
cikmustir.

Bu duruma en carpici 6rneklerden birisi Agustos 2021de
lsvec giimrigiinde 5F-EDMB-PICA isimli sentetik
kannabinoid iceren 37 kg seker yakalanmasi olayidir
(EMCDDA, 2022, s. 21 Yeni Psikoaktif Maddeler:
Avrupa Erken Uyari ve Miidahalesinin 25 Yily).

Bununla birlikte Avrupa genelinde elektronik
sigaralarin iceriginde sentetik kannabinoidlerin
tespit edildigi olaylarda bir artig olmustur. Bazi
durumlarda, Urtnler “distk oranda THC veya
kannabidiol (CBD) iceriyor” seklinde satildigindan,
kisiler  sentetik  kannabinoid  kullandiklarinin
farkinda dahi olmamaktadir (EMCDDA, 2022, s.
14 Yeni Psikoaktif Maddeler: Avrupa Erken Uyari
ve Miidahalesinin 25 Yili).

Sentetik Katinonlar:

Sentetik kannabinoidlerden sonra Avrupada
takibi yapilan en buyuk ikinci NPS kategorisi
haline gelen sentetik katinonlar, amfetamin,
MDMA ve kokain gibi kontrole tabi uyaricilara
“‘yasal” alternatif olarak satilmaktadir. Avrupa'da
sentetik katinon yakalamalari, 2016 yilinda 1,9
tonluk rekor seviyeden sonra keskin sekilde
dismis uyusturucu pazarindaki gérunurliga
azalmistir, ancak 2020'de keskin bir sekilde
artarak 3,3 tona yukselmistir.

2020'de AB'de ele gecirilen yukli miktardaki sentetik
katinonlarin  codunlugu  Hindistan  kaynaklidir
(EMCDDA, 2022, s. 10 Yeni Psikoaktif Maddeler:
Avrupa Erken Uyari ve Miidahalesinin 25 Yili).

2021yilindaise Avrupada sentetik katinonyakalamalari
artmaya devam etmis ve 4 tona ulasmistir (EMCDDA,
2023, s. 34 Avrupa uyusturucu Raporu).

Sentetik Kannabinoidler (BONZAI) ve

Yakalama istatistikleri

Sentetik kannabinoidler, uyusturucu ve hayal
gosterici etkileri olan, tamamen sentetik narkotik
bir maddedir. 300%e yakin kimyasal cesidi
bilinmektedir. Ulkemize yasa disi yollarla basta

Ginden getirilen ham maddenin ¢ozilmesi
oldukga kolaydir. Cogaltilmasi icin profesyonel
laboratuvar gerekmemektedir. icine hasere ve
tarim ilaci gibi zehir katkilar eklenmektedir. Cogu
kullanici bu katkilarin neden oldugu zehirlenme
etkisini narkotik madde etkisi sanmaktadir. Ada
cayl, damiana cayl, yavsan otu, kekik, esrar, kina,
hint kinasi, kimyon gibi bitkisel Griinlere spreyleme
yoluyla emdirildigi gibi, kagit Uzerine spreylenmis
olarak ele gegirilmis érnekleri mevcuttur.

Bitkisel iiriinler ve bazen de
esrar lzerine spreylenmesi,
kullanicilarda sentetik
(kimyasal) olmadigi yoniinde
giiclii ve fakat yanhs bir
kanaat olusturmaktadir.

Tarkiyede 2021  yilinda  30.063  sentetik
kannabinoid olayi gerceklegsmistir. Bu olaylarda
41.056 supheli yakalanmis ve sokaklarda bonzai
adiyla bilinen 2.251 kg sentetik kannabinoid ele

gegirilmistir.

2022 yilinda yakalama miktarlarinda bir dnceki yila
gore %53,1oraninda diisiis gerceklesmistir (Grafik
2.32). Yakalanan 1.056 kg sentetik kannabinoidin
22,7 kg ham madde olarak yakalanmistir. 1 kg ham
madde ile kullanima yénelik 330 kg'dan 1 tona
kadar Uriin elde edilebilmektedir.
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Grafik 2.31 Yillara Gore Sentetik Kannabinoidler
Yakalama Miktarlari (kg).

2022 yili olay sayisinda bir énceki yila gére %62,6
oraninda diisiis gerceklesmistir (Grafik 2.34).
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Grafik 2.32 Yillara Goére Sentetik Kannabinoidler
Olay Sayilari.

Sentetik Kannabinoid olay sayilarinin sug turlerine
goére dagilimiincelendiginde; 2020 yilinda %80,9'u
TCK 191, %19,Ti TCK 188, 2021 yilinda %83,4'u
TCK 191, %16,6'sinin TCK 188, 2022 yilinda ise
%80,11 TCK 191, %19,9'unun TCK 188 sugu oldugu
gorilmektedir (Grafik 2.35).
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Grafik 2.33 Yillara Gore Sentetik Kannabinoidler
Olay Sayisinin Sug Turlerine Gére Dagilimi.

2022 vyilinda sentetik kannabinoidlerin stpheli
sayisinda, bir dnceki yila gére %64,6 oraninda
disus gerceklesmistir (Grafik 2.35).
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Grafik 2.34 Yillara Goére Sentetik Kannabinoidler
Supheli Sayilari.

Erken Uyari Sistemi

Tum dinyada oldugu gibi Glkemizde de hizla yayilan
yeni psikoaktif maddeler ile micadele, 2006 yilinda
kurulus ¢alismalarina baglanan ve 2008 yilinda tam
anlamiyla hayata gecirilen TUBIM Erken Uyari

Sistemi (EWS: Early Warning System) Ulusal
CGalisma Grubu araciligiyla yapilmaktadir.

Haziran ve Aralik dénemlerinde yilda 2 kez dizenli
olarak toplanarak faaliyetlerine devam eden Erken
Uyari Sistemi icerisinde Adalet, Saglik, Tarim ve
Orman, Ticaret Bakanliklari, EGM, JGK, Sahil
Givenlik Komutanhgi, Universiteler ve ilgili diger
kurumlardan temsilciler bulunmaktadir.

EWS kapsamindaki kurumlar tlkede yeni bir
Psikoaktif

halUsinojen,

madde ile karsilastiklarinda  Yeni
Maddeler  (uyusturucu,
v.b. maddeler) icin Rapor Formunu doldurarak
TUBIMe gondermektedir. Maddeler ile ilgili
EMCDDA, UNODC ve INCB ile irtibata gecilerek

madde ve maddenin tirevleri hakkinda bilgiler

uyarici,

toplanmakta ve dizenlenen toplantilarda gerek
uluslararasi  kuruluglar gerekse kurumlarimizca
tespit edilen yeni psikoaktif maddelerin lkemiz
icin olusturacad: riskler degerlendirilerek uygun
gorulenlerin 2313 sayili Uyusturucu Maddelerin
Murakabesi Hakkinda Kanun kapsamina alinmasi

streci baslatiimaktadir.
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ERKEN UYARI SISTEMI

CALISMA GRUBU

Resim 2.3 Erken Uyari Sistemi

2015 yilinda hayata gegirilen Jenerik Siniflandirma
Sistemi ile de yeni psikoaktif maddelerin
bircogunun daha Ulkemizde gérilmeden kanun
kapsamina alinmasi saglanmaktadir.

Bu yoénde, TUBIM Erken Uyari Sistemi Ulusal
Galisma Grubu 2022 yilinda 29uncusu Ocak
ve 30’uncusu da Haziran ayinda olmak Uzere iki
toplanti gerceklestirmis, bu toplantilar neticesinde;
yasa kapsamina alinmasina karar verilen 30
madde Resmi Gazetede yayinlanarak 2313 sayili
Uyusturucu Maddelerin  Murakabesi Hakkinda

Kanun kapsamina alinmistir.

Bu asamada 2008 yilindan 31 Aralik 2022 tarihine
kadar toplam 1.006 yeni psikoaktif madde
2313 sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi
Hakkinda Kanun kapsamina alinmistir.

2313 sayili kanun kapsamina alinan maddelerin
dagilimina bakildiginda; sentetik kannabinoidlerin
%311 (313), sentetik katinonlarin %19,2 (193) ve
feniletilamin %13 (131) grubu maddelerin 6n plana
ciktigi gorilmektedir (Grafik 2.35).

ERKEN UYARI SISTEMi

) CUMHURBASKANLIGI
KARARNAMESI

>

e 131

0193

0313

B Sentetik Kannabinoid [ Sentetik Katinon

B Feniletilaminler B Diger Gruplar
Grafik 2.35 Kanun Kapsamina Alinan Yeni Psikoaktif
Maddeler (2008-2022).

NPS’lerin boyuttaki
tlkemizle kiyaslandiginda “Bonzai” sokak adiyla
bilinen sentetik kannobinoid yakalamalari ve
kullaniminin - diger NPS’lere gére dne c¢iktigi
gorilmektedir.

2022 yilinda ulkemizdeki NPS olaylari ve kriminal
analiz raporlari incelendiginde en ¢ok karsilagilan
NPS’lerin tamami sentetik kannabinoid grubu
olan; ADB-BUTINACA, 4F-MDMB-BUTICA,
MDMB-4en-PINACA, JWH-210 ve 5F-AMB
isimli maddelerdir.

mevcut kiresel durumu
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2.2.8. Uyusturucu Iimalatinda
Kullanilan Oncii ve Diger
Kimyasallar

Ulkemizde kolluk birimlerince ele gecirilen, yasa
disi uyusturucu ve uyaricilarin Gretiminde kullanilan
éncl ve alternatif kimyasallarin miktar ve tirlerinde
artislar oldugu gérulmustdr.

Yurttilen sorusturmalar kapsaminda hava ve
deniz limanlarimizda yapilan yakalamalar, asetik
anhidritte oldugu gibi diger énci kimyasallarin
kacakciliginda da Turkiye'nin transit bir tlke olarak
kullanilmaya baglandigi izlenimini vermektedir.

2022 yiliiginde kolluk birimlerimizce gerceklestirilen
yakalamalarda toplam 72.513 litre ve 4.729 kg yasa
disi uyusturucu ve uyaricilarin Gretiminde muhtelif
kimyasallardan ele gegirilmistir.

Nitekim 2021 yilinda yapilan kontrolli teslimat
operasyonunda Istanbul Havalimaninda  Cin
kaynakli ve Hollanda hedefli
metamfetamin Uretimi dncl kimyasallari olan 4,3
ton civarinda Metil alfa fenilasetoasetat (Methyl
Alpha-Phenyl Acetoacetate [MAPA]) ve BMK
(Benzil Metil Keton [P2P]) ele gegirilmistir.

amfetamin ve

teslimat
makamlar

Séz  konusu  kontrollu

ile  baglantili  Hollandali
yurutilen sorusturmalar kapsaminda énemli sayida
silah ve mihimmat ele gegirilmis ve bu kapsamda
ilgili makamlarca sorusturmalar devam etmektedir.

operasyonu
tarafindan

2022 yilinda gergeklestirilen bir diger kontrolli
teslimat operasyonunda
metamfetamin Uretimi &ncli kimyasali olan Cin

kaynakli ve Kuzey Makedonya hedefli 1,1 ton BMK

maddesi Istanbul Havalimaninda ele gecirilmistir.

amfetamin ve

Ulkemizde temel &ncii kimyasallarin yani sira
kontrole tabi olmayan alternatif,
designer/tasarim ve maskeleme amaciyla kullanilan
kimyasal yakalamalari da gergeklesmektedir.

uluslararasi

Bu yénde Izmir/Aliaga Limaninda Cinden gelen
bir yik gemisindeki konteynerde 21 tonun Uzerinde
asetil klorur ile birlikte 4 ton benzil klorir ele
gegirilmisti.  Son doénemlerde kiresel boyutta
ozellikle eroin tretimi bélgelerine hedefli asetil klortr
yakalamalarinda artiglar géz éniine alindiginda asetil

klorGrineroin retimitemel dncl kimyasaliolan asetik
anhidrite alternatif olarak kullanilmaya baglanmig
olabilecegi degerlendirilmektedir. 2022 yili icinde
Narkotik Suclarla Muicadele Baskanligimizin da
katilim sagladigi INCB Gérev Gict Toplantilarinda
Amerika Uyusturucu Istismari Kontrol Komisyonu
(CICAD) tarafindan basta Kolombiya olmak tizere
son dénemlerde Giney Amerikada tespit edilen
kokain laboratuvarlari hakkinda yapilan sunumda
kokain Uretiminde sulfurik asit kullaniminin arttigs
ve hidroklorik asit (HCL) yerine kontrole tabi
olmayan asetil klortriin alternatif olarak kullaniimaya
baslandigi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen maddelerin diginda glmrik
birimleri tarafindan da onemli miktarlarda stlfirik
asit yakalamalari gerceklestirilmistir. Bu duruma 10
Temmuz 2021 tarihinde Cilvegézl sinir kapisinda
ulkemizden cikis istikametinde 24 tonun lzerinde
sulfurik asit ele gegirilmistir. 2022 yilinda da
sulfurik asit yakalamalarinda artiglar devam etmis
ve gumrik birimlerince Hatay ve Kilis gumrik
kapilarinda gerceklestirilen U¢ yakalamada 57.246
litre sGlfurik asit ele gecirilmistir. Genis yasal
kullanim alaninin yani sira bircok uyusturucu/uyarici
maddenin (metamfetamin, amfetamin,
sentetik kannabinoid vs.) imalat asamalarinda
siklikla kullanilan bir kimyasal olan sulfurik asit
1988 BM Sozlegmesi'nin Il. Tablosu kapsaminda

uluslararasi kontrole tabi bir kimyasaldir.

eroin,

Metamfetamin Uretimi temel nci kimyasali olan
psddoefedrin yasa disi olarak uretildigi gibi s6z
konusu 6nct kimyasali iceren kacaga kayan ilag
mustahzarlarindan da temin edilebilmektedir.

Metamfetamin Uretimi temel &nci kimyasallari
olan efedrin ve psddoefedrinin kiresel boyuttaki
yakalamalarinda dustsler devam etmistir. Bununla
birlikte, 2021'de farmasotik mistahzarlardan elde
psodoefedrin  yakalamalarinda 2020'ye
gore iki kat ve 2018'e gore ise Ug kattan fazla
artisin olmasi bu tir ilaclarin kullaniminda bir artig
trendinin oldugunu goéstermektedir (INCB 2022
Oncii Kimyasallar Yillik Raporu s. 13).

1988 BM Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin
Kacak¢iligi ile Micadele Sézlesmesi Tablo Tde yer
alan asetik anhidrit, morfinden eroin elde edilmesi

edilen

surecinde kullanilan temel éncl kimyasaldir. Eroinin
yani sira genellikle metamfetamin olmak Uzere
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amfetamin tipi uyaricilarin Uretiminde de siklikla
kullanilmaktadir.

2001den bu yana, her yil kiresel olarak ele
gecirilen asetik anhidrit miktarlari, 22.000 ila
214.000 litre arasinda bir dalgalanma gostermis
ve 2016-2018 doéneminde dinya genelinde
yilda ortalama 152.000 litre asetik anhidrit ele
gegirilirken  2019-2020 déneminde bu miktar
106.000 litreye dusmustir. 2018 yili icinde asetik
anhidritin bir alternatifi olan asetil klortr kacakeiligs
6nem kazanmaya baslamistir (INCB 2022 Onci
Kimyasallar Yillik Raporu s. 30).

2021de dinya genelinde yaklagik 58.600 litre
asetik anhidrit ele gegcirilmistir. Cin'de 2020'de ele
gecirilen 48.900 litre asetik anhidrit yakalamasi
2021de %75 azalarak 12.200 litreye dusmustir.
2020'de onemli miktarlarda asetik anhidrit
yakalamasi gerceklestiren iran (15.000 litre),
Birlesik Arap Emirlikleri (13.300 litre) ve Myanmar
(12.200 litre) tarafindan 2021de herhangi bir
yakalama bildirilmemistir (INCB Oncii Kimyasallar
Raporu s. 30).

2027de Avrupa genelinde bir 6nceki yila gore
(5.110 litre) az miktarda bir artis ile Belcika,
Letonya ve Hollanda tarafindan gerceklestirilen
dort yakalamada 5.730 litre asetik anhidrit ele
gegcirilirmistir (2023 Avrupa Uyusturucu Raporu
s. 10). Kiresel boyutta en fazla asetik anhidrit
tedarikcisi olmakla birlikte AB Ulkeleri tarafindan
ele gecirilen asetik anhidrit miktarlari tlkemiz ve
eroin Uretim bolgelerine yakin Ulkeler tarafindan
ele gecirilen miktarlara goére oldukca dusuk

kalmaktadir.
Asetik anhidrit kacakciiginda bazi  kimyasallar
asetik anhidritin  tespitini  6nlemek amaciyla

kullanilmaktadir. S6z konusu kimyasallar asetik
anhidrit ile karistirlmakta, bu amagla en fazla siklikta
kullanilan kimyasal ise glaciel (buzlu) asetik asittir.

INCB sinirli uluslararasi 6zel gozetim listesinde
yer alan asetik asit P-2-P ve 3,4-MDP-2-P
dahil oncil kimyasallarin yasa digi Uretiminde
de kullanilabilmektedir. Son bes yil icinde, Latin
Amerika'da glaciel asetik asitin ulusal kontrol
altina oldugu bazi ulkelerde énemli miktarlarda
yakalamalar gerceklegmistir. 2021de, Peru'da ele
gecirilen 7.600 litre de dahil dinya genelinde

8.500 litre asetik asit ele gecirilmistir INCB Oncii
Kimyasallar Raporu s. 32).

Afganistan kaynakli opiyatlarin  kagak¢ilhiginda
siklikla kullanilan Balkan rotasi ayni zamanda ters
yonde bu maddelerin tGretiminde kullaniimakta olan
ozellikle asetik anhidrit olmak Uzere kimyasallarin
kacakciliginda da kullanilmaktadir. Ulkemiz rota
Uzerindeki mevcut konumundan dolayi eroinde
oldugu gibi asetik anhidrit yakalamalarinda da
6ne cikan ulkeler arasindadir. Ele gecirilen asetik
anhidritin  buytk cogunlugu Orta ve Avrupa
kaynakli oldugu ve tlkemiz tzerinden eroin Uretim
bolgelerine hedefli oldugu bu kapsamda yuritilen
sorusturmalardan gorilmektedir. Balkan rotasinin
yani sira Ulkemiz uluslararasi deniz limanlarinda da
onceki yillarda dnemli miktarlarda asetik anhidrit
ele gegirilmistir.

2021de 36.300 (2020°'deki miktarin (¢ kati) litre
ile en fazla miktarda asetik anhidrit yakalamasi
Turkiye tarafindan gerceklestirilmistir. Ayni yil icinde
Hollanda (5600 litre) ve Guatemala (4.400 litre)
tarafindan da 6nemli miktarlarda asetik anhidrit ele
gegirilmigtir. 2022 yilinin ilk on ayi verileri géz 6nine
alindiginda diinya genelinde asetik anhidrit yakalama

miktarlarindaki diistisiin devam ettigi goriilmektedir
(INCB Oncii Kimyasallar Raporu s. 30).

2027de Turkiye tarafindan gerceklestirilen 13
yakalamada 36.300 litre asetik anhidrit ele
gegirilmistir. Toplam 25.000 litrenin ele gegirildigi
iki olayda AB ulkeleri kaynak olarak bildirilmistir.
INCB tarafindan, ele gecirilen maddelere yonelik
olarak geriye doénuk sorusturmalarin baglatiimasi
icin 2022'de ilgili tlkelerin temsilcilerinin katilimiyla
bir istihbarat paylagim toplantisi dizenlenmistir
(INCB Oncii Kimyasallar Raporu s. 31).

2018 yilinda baglayan kiresel boyutta asetik anhidrit
yakalamalarindaki disusler devam etmektedir.
2021de Turkiye'de ele gecirilen asetik anhidrit
miktarinin, diinya genelinde ele gegirilen miktarin
%60'iIndan fazlasini olusturmasi, Turkiye'nin Avrupa
ile Afganistan'daki eroin tretim yerleri arasinda bir
gegis Ulkesi olarak dnemini teyit etmektedir (INCB
Oncii Kimyasallar Raporu s. XIV).

Ulkemiz kiiresel boyutta Orta ve Bati Avrupa
kaynakli asetik anhidrit yakalamalarinda éne ¢ikan
ulkelerden biri olmaya devam etmektedir. 2022
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yilinda ele gecirilen asitek anhidrit miktari bir
onceki yila gore %63,4 oraninda dislis gostererek
13.273 litre (2021 yilinda 36.253 litre)
gerceklesmistir. Her ne kadar asetik anhidrit
yakalamalarinda disus olsa da 6zellikle kaynak tlke
yakalamalarina gére halen daha fazladir.

2.2.9. Sentetik Ecza/ilaclar

Kiresellesme ile birlikte standart digi, sahte veya
onaylanmamis ilaglarin Gretimi ve tiketimi ciddi bir
halk saghgi problemi haline gelmektedir.

olarak

Modern ulagim aglari, internet, dustk is glcu
ile 6zellikle Cin ve Hindistandaki kimya ve ilag
endustrisinde yasanan gelismelerin  bir araya
gelerek olusturdugu kombinasyon bu alanda ciddi
bir pazarin olusumunu kolaylastirmaktadir. Boyle
bir pazar ve sunmus oldugu potansiyel karlilik sug

gruplarini da alana dahil etmektedir (EMCDDA &
EUROPOL, 2019, s. 42).

digi yollarla arz sirecine giren ilaglar

kullanicilarina farkli yollarla ulasabilmektedir.

Yasa

Bu yollar arasinda;

* Recgete ile temin eden kullanicilarin para
karsihdi satmasi,

*  Regeteli ilaglarin eczane veya depolardan
calinmasi,

*  Sahte recetelerle edinilmesi,

*  Recete talep edilmeyen cevrimici sitelerden
satin alinmasi,

*  Yasa disi piyasa icin ozel Uretim,

* Su¢ gruplarinca kendi laboratuvarlar ve
uretim hatlari kullanilarak yapilan imalat ve
yine bu gruplarca sahte ilaclarin yurt disindan
getirilerek yeniden paketleme ve dagitimi,

e Ulke diginda iretilen sahte ilaclarin lke
icine kagakciligi gosterilebilir (EMCDDA &
EUROPOL, 2019, s. 42).

Yasanan kuresel gelismelerle birlikte Glkemizde;
sentetik ecza olarak tabir edilen ilaglarin da amag
digi  kullanilarak edilmesinin  arttig
soylenebilir. Son vyillarda yapilan yakalamalardaki
artislar, bu ilaglarin suistimalinin hizli bir sekilde
yayginlastigini gésterir niteliktedir.

suistimal

Ozellikle son yillarda giivenlik giiclerince sokak
baskisinin artirlmasi uyusturucu arzina énemli bir
darbe vurmus, yasa digi narkotiklerin ulasilabirligini
azaltmistir. Sentetik ecza/ilag ile ilgili sokaklarimizda
gorilen talep artig sebeplerinden birinin, uyusturucu
arzina vurulan darbe sonucu aradigi yasa disi
maddeye ulagsamayan kullanicilarin ragbeti oldugu
degerlendirilmektedir. Bu nedenle sentetik ecza/
ilaclarin yasal tedarik zinciri ve ticaretinde suiistimali
arttigi tespit edilen ilag gruplari icin daha siki kontrol
mekanizmalari uygulanmaya baglanmistir.

NPS ve sahte ilaclarin ham madde olarak birbiri
ile gecirgen iliskisi, ham madde ve ila¢ yapiminda
on plana ¢ikan Cin ve Hindistan gibi tlkelerden ve
belirli bir oranda da Avrupadan dinyaya yapilan
NPS ve ilag ham maddesi kagakciliginin, bir sekilde
sahte tabletlenmis sentetik eczalara dénusturilerek
uyusturucu tacirlerince dinyaya pazarlanmasinin,
ilkemizi de etkiledigi degerlendirilmektedir. Séz
konusu sahte ilag yakalamalarina iligkin kiresel bir
artig egilimi mevcuttur.

2022 yilinda dlkemizde tim yillarin en yuksek
miktari olan 12.607.432 tablet sentetik ecza/ilag
ele gecirilmistir.

2022 yilinda ele gecirilen sentetik ecza miktarinda
bir dnceki yila gore %4971k artis yasanmistir
(Grafik 2.36).
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Grafik 2.36 VYillara Goére Sentetik Ecza/ilac
Yakalama Miktarlari (adet).

2022 yilinda sentetik ecza olay sayisinda bir dnceki
yila goére %54,8'lik artis yasanmistir (Grafik 2.37).
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Grafik 2.37 Yillara Gére Sentetik Ecza/ilac Olay
Sayilari.
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Sentetik ecza olay sayilarinin sug tirlerine gore
dagilimi incelendiginde; 2020 yilinda %79,6’si
TCK 191, %20,4'G TCK 188, 2021 yilinda %84,5'i
TCK 191, %15,5inin TCK 188, 2022 yilinda ise
%81,3'0 TCK 191, %18,7’sinin TCK 188 suc¢u oldugu
gorilmektedir (Grafik 2.38).
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Grafik 2.38 Yillara Gére Sentetik Ecza/ilagc Olay
Sayisinin Sug Turlerine Gére Dagilimi.

2022 yili supheli sayilarinda bir énceki yila gére
%54,8'lik bir artis meydana gelmistir (Grafik 2.39).
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Grafik 2.39 Villara Gore Sentetik Ecza Sipheli
Sayilari (NSB, 2023).

Bir dnceki yila gore sentetik ecza olay sayilarinda
(%54,75) ve sipheli sayilarinda (%54,82) artig
gortinmektedir. Sentetik ecza olaylarinin genel
olaylara orani %8,98 (2021de 7,93) yakalanan
stphelilerin genelde yakalananlara orani ise %11,19

(2021de 9,21) olmustur.

23.5UC

GELIRLERIYLE
MUCADELE

Sug gelirlerinin aklanmasi tanimi; yasa digiyollardan
elde edilen her turli gelirin dederini mimkin

oldugunca koruyarak, vyetkili kisilerin dikkatini
cekmeyecek sekilde gizleyerek ve kanunlara uygun
olmasi icin bu gelirin kanuni gerekce kazanmasini
saglayarak bagka varliklara donusturilmesidir.

Suctaneldeedilen hertirligelir, Turk Ceza Kanununun
282. maddesinde “Suctan kaynaklanan mal varlig
degerlerini aklama” sucu olarak tanimlanmustir.

Turk Ceza Kanununun 282. maddesinin 1. fikrasi
Alt sinin alti ay veya daha fazla hapis cezasini
gerektiren bir suctan kaynaklanan mal varligi
degerlerini, yurt disina c¢ikaran veya bunlarin
gayrimesru kaynagini gizlemek veya mesru bir
yolla elde edildigi konusunda kanaat uyandirmak
maksadiyla, cesitli islemlere tabi tutan kisi, lc
yildan yedi yila kadar hapis ve yirmibin giine kadar
adli para cezasi ile cezalandirilir” seklindedir.

Narkotik madde imal ve ticaretinde elde edilen
kazancin yuUksek oldugu bir su¢ ekonomisi

mevcuttur. Muicadelede basari, bu suclarin
hayat damari olan gelirleri ortaya c¢ikararak

saglanabilir.

Suclular arasindaki finansal akiglarin analiz edilmesi,
organize suglarla terér suglari arasindaki baglantinin
tespitine ve bu sayede terdrizmin finansmaniyla
mucadeleye de katki saglayacaktir.

30 Ocak 2019 tarihli Bakanlik Oluru ile NSB
bunyesinde “Suc Gelirleriyle Mucadele Sube
Muadirluga”, 81 il biriminde ise “Sug Gelirleriyle
Micadele Biro Amirligi” kurularak teskilatlanma
islemleri tamamlanmistir.

NSB koordinesinde MASAK uzmanlari, yabanci
kanun uygulayici birim yetkililerinin katilimi ve
alaninda uzman Universitelerde gorevli 6gretim
gorevlilerinin destegi ile suctan elde edilen gelirle
micadele ve kara paranin aklanmasi alanlarinda
17 Haziran 2019 tarihinden 2022 yili sonuna
kadar duzenlenen 26 dénem egitim faaliyetinden
merkez ve tagra birimlerinde gorevli 464 personel
faydalanmistir. Bu egitim faaliyetleri ile kara para
aklama ve terérizmin finansmani  konularinda
farkindalik olusturulmus ve konusunda egitimli ve
uzman personelin istihdam edilmesi saglanmistir.
2022 yili icerisinde 6 dénem kurs ile 105 personele
egitimi verilmistir.
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Resim 2.4 TAIEX Konferansindan Gérinti

Narkotik madde ticaretinden elde edilen sug
gelirleriyle muicadelede isbirliginin Ust duzeye
cikarilmasi, bu alanda micadele eden ulkelerin
kanun uygulayici birimleri arasinda tecribe
aktarimininsaglanmasi, iyi uygulamalarin transfer
edilmesi, mevzuat ve uygulama birlikteliginin
saglanmasi amaciyla hazirlanan ve Tiirkiye, Isvec,
Belcika, italya, Hollanda, ispanya, Fransa ulkeleri
ile European Union Agency for Law Enforcement
Cooperation (EUROPOL) Organizasyonundan
uzmanlarin konusmaci olarak katildigr “Yasadisi
Uyusturucu Ticaretinden Elde Edilen Sug
Gelirleriyle Mucadele Teknik Destek ve Bilgi
Degisim Mekanizmasi  (TAIEX)

Aralik 2022'de Ankara'da gerceklestirilmistir.

Konferansi”

Resim 2.5 TAIEX Konferansindan Gériinti

Konferansa;

e AB Ulkemizdeki irtibat

gorevlileri ile Birlesmis Milletler Uyusturucu

ve Sug Ofisinin (UNODC) temsilcisi,

uyesi 9 ulkenin

*  Adalet Bakanhgi, Disisleri Bakanligi, Ticaret

Bakanlg, Hazine ve Maliye Bakanhg

temsilcileri,

o lcisleri Bakanhg kolluk birimleri temsilcileri

katilim saglamistir.

Tamamlanan teskilatlanma islemleri ve verilen

egitimler sonrasinda alaninda uzmanlasan
personelimiz, NSB gérev alanina giren hususlarla
ilgili olarak tasra birimleri ile koordine halinde
“suctan kaynakli malvarligr degerlerini aklama
sucunun” tespiti, énlenmesi ve sorusturulmasi
icin yogun calismalar baglatmis, séz konusu
buytk bir titizlik ve kararllikla

surdurulmektedir.

NSB tarafindan TCK-282 suctan kaynaklanan
malvarligi degerlerini aklama sucuna yonelik;

calismalar

* 2019 yilinda 5 farkli ilde 10 sorusturma,

e 2020 yilinda 12 farkli ilde 25 sorusturma,

e 2021yilinda 18 farkli ilde 40 sorusturma,

* 2022 yilinda ise 32 farkl ilde 136 sorusturma

talimati alinmistir.

2020 vyilinda agilan 25 sorusturmada adi
gecen 203 slpheli sahsin 351 NSB tarafindan
gerceklesen analiz ve 6n arastirma calismalari
neticesinde tespit edilmistir. 30 Haziran 2020
tarihinde, Ankara
koordinesinde Cumbhuriyet tarihinin en buyuk
elde
su¢ geliri operasyonu olarak degerlendirilen
“BATAKLIK SORUSTURMASI”
BATAKLIK sorusturmasinda, uluslararasi adli
is birligi kapsaminda 8 farkli Ulkeden 13 adli
istinabe talebinde bulunulmus, 3 yil ge¢mesine

Cumhuriyet  Bagsavcilig

uyusturucu ve uyusturucudan edilen

yapilmistir.

ragmen 4 adli istinabe talebine tlkelerden cevap

gelmemistir.
2022 yilinda;
* EGM narkotik

sorusturma talimatialinan 136 sorusturmada

birimleri  tarafindan
adi gegen 601 sUpheli sahis yakalanmis, 32
farkli ilde 12 operasyon gerceklestirilmistir.
11.436.559 TL, 39.673 ABD Dolari, 37.991
Avro, 1.210.000 Riyal ve 100 Sterlin nakit
321.319.198 TL tutarinda banka

paraya,
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hesaplarindaki mevduata, 237 altin, 54
adet arac ile birlikte 67 adet taginmaza el

konulmustur.

e JGK Kacgakeilik ve
Micadele Daire Bagkanligi Narkotik Suglarla
Micadele Sube Muduirlugu tarafindan 18

sorusturma kapsaminda 48 sitpheliye iglem

Organize Suglarla

yapilmistir. Bu sorusturmalar neticesinde;
1.941.950 TL nakit para, 500.000 TL
degerinde kuglkbas hayvan, 22 gr altin, 1
adet pirlanta ve 10 adet cumhuriyet altinina

el konulmustur.

e 2022 ylinda GMGM Narkotik Suglarla
Micadele Daire Baskanligi tarafindan yapilan
sorugturmalar kapsaminda 65 tir, 28 otomobil-

minibUs ve 2 otobuse el konulmustur.

Mali Suclari Arastirma Kurulu
Baskanhgi (MASAK)

Micadele
Eylem Plan”

Ulusal

uyarinca,

“2018-2023 Uyusturucu ile
Strateji

“Uyusturucu Arzinin- Onlenmesinin  Inisiyatifleri

Belgesi ve

ve Faaliyetleri” baghgi altinda “Uyusturucucunun
finans boyutunun izlenerek, uyusturucu ticareti
sugundan gelir elde edilmesinin 6nlenmesi ve teror
érgltine finans kaynagi olmasinin engellenmesi”
gorevi MASAKa verilmistir.

2022 yilinda MASAK tarafindan konu ile ilgili
kolluk kuvvetleri tarafindan belirlenen 152 kolluk

personeline egitim verilmistir.

Merkezi planli operasyonlarda eg zamanli olarak
mali bilgilerin paylasilmasina yénelik olarak
ise veri paylagimi, analiz, degerlendirme ve
inceleme caligmalari kapsaminda da 208 adet
bilgi paylagiminda bulunulmustur (MASAK,
2023).

2 4. TRAFIKTE
UYUSTURUCU
KULLANIMI ILE
MUCADELE

2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu'nun (KTK) 48.
maddesinde uyusturucu/uyarici maddelerin etkisi
altinda ara¢ sirme yasagina iliskin yaptirimlar,
Karayollari Trafik Yonetmeligi'nin 97. maddesinde
ise trafik gorevlilerince stricilerin uyusturucu
veya uyarici madde kullanip kullanmadiginin
tespitine yonelik islemlerin usul ve esaslari

dizenlenmistir.

Kanunun uygulanmasina yonelik olarak, toplumsal
bir sorun olan uyusturucu kullanimi ile micadele
edilmesi noktasinda, 7/24 esasina gore surekli
sahada olan trafik polislerince bu sorunla
micadelede 2017 yilinda ilk etapta 10 il, 2019
yilinda 15, 2020 yilinda 16 il trafik birimince, 2022
yili itibariyla ise 81 il trafik birimine uyusturucu
test cihazi ve test kitleri dagitilarak denetimlerde
kullanilmaya baglanilmistir.

2022 yilinda 132 adet cihazla suriciler tzerinde
yapilan denetimlerde, 1.836 slrlcl teste tabi
tutulmus (2021 yilinda sayi 1.410'dur), test sonucu
pozitif cikan 673 siriict (2021 yilinda sayr 285'tir)
adli birimler esliginde saglik kuruluslarina sevk
edilmistir. Onceki yilin ayni dénemine oranla 2022
yilinda denetlenen siuriici sayisinda %30,2lik,
sonucu pozitif ¢ikan striict sayisinda ise %136,2'lik
bir artig saglanmistir.

2022 yilinda uyusturucu/uyarici madde alarak
ara¢ kullanmanin yol actigi zararlar konusunda
bilgilendirme amaciyla trafik denetim noktalarinda
ve kamuya acik alanlarda 1.915.222 siricli ve
yayaya egitim verilmistir (EGM-Trafik Baskanligs,
2023).
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Tablo 2.4 Uyusturucu Test Kiti Kullanici Egitimi
Sayilari Dagilimi (EGM-Trafik Baskanhg, 2023).

YIL 2020 2021 2022
Egitici egitimi - - 57
Akilli siniflarda
verilen 953 1.859 3.281
egitimler
Yerinde (Yiiz
yiize) verilen 126 - 2439
egitimler
TOPLAM 1.079 1.859 6.777

2.5. PROJELER

2.5.1. NARKOTIM

butinligu koruyarak ve farkli polis birimlerinin narko-
tik suclarla yapilan micadeleye katkisini saglamaktir.
NSB tarafindan yurutilen proje ile;

Sucun onleyici boyutunu esas alan ve sokak
saticilarinin yaninda “talepte” bulunan kisilere, yani
madde bagimlilarina yonelik caydirici caligmalari
da ifade etmesi yonlyle etraflica analiz edilmig
olan ‘ALAN DENETIMiI PROJESI" ile polisin
tum unsurlari ile birlikte sokaktaki varliginin
hissettirilmesi amaclanmaktadir.

Bu amacla 2018 yilinda 18 buyuksehirde uygulanan
Alan Denetimi Projesi, 2019 yilinda Kahramanmarag
ve Kirikkale illerinin de projeye dahil edilmesiyle
halihazirda 20 ilde Proje
kapsaminda yapilan faaliyetler asadidaki tabloda
sunulmustur (NSB, 2023).

Tablo 2.6 2022 Alan Denetimi Projesi (NSB, 2023).

uygulanmaktadir.

NSB tarafindan halihazirda yiritilen istihbari ve . i
R . . ligelerde Yapilan Denetim Sayisi 1.914
operasyonel calismalara ilave olarak, 6zellikle sucun
olusmasinin  6nlenmesi ve uyusturucunun sokak Mahallelerde Yapilan Denetim Says: 7367
duzeyh u|a§||ab|||r||g|n|n enge”enmesi amaC|y|a Noktalarda (Cadde-Sokak) Yapilan Denetim Sayisi 12.446
2014 yilinda uygulamaya konulan NARKOTIM isimli Gérevlendirilen Personel Sayisi 134.462
proje kapsammda 2018 ylll ekim aymda 81il narkotik Trafik Denetlemesi Yapilan Arag Sayisi 1.043.895
birimlerinde Narkotimler olusturulmus ve projenin .
kurumsal hale gelmeSi Saglaﬂm|§tlr (NSB, 2023) Trafik Idari Para Cezasi Uygulanan Arag Sayisi 84.156
Tablo 2.5 VYillara Goére Narkotimler Tarafindan Trafikten Men Edilen Arag Sayisi 5.691
Midahale Edilen Olay ve $uphe|| Say|5| (NSB, 2023) Kesilen Trafik Ceza Miktar (TL) 42.849.927
Vil Olay siipheli Tutuklu Sl Sy .80
Sayisi Sayisi Sayisi Siipheli Sayisi 19.916
2018 37092 66.535 12101 TCK Md.191 Kapsaminda Yakalanan Siipheli Sayisi 16.388
2019 45.662 80.358 16.904 TCK Md.188 Kapsaminda Yakalanan Siipheli Sayisi 3.079
2020 50.563 86.207 16.113 Tutuklu Sayisi 1.292
2021 69.003 98.455 17.310 Esrar (gr) 107.508
2022 76.841 104.218 18.412 Eroin (gr) 9.252
Afyon sakizi (gr) 51
o e . Kokai 9.285
2.5.2. Alan Denetimi Projesi olain (91
Metamfetamin (gr) 133.795
Narkotik suclarla micadele politikalarindan en
. .. . . . . Ecstasy (adet) 11.694
énemlisi hi¢ siphesiz sokak saticilari ile etkin mica-
deledir. Sucun yasam alani olan sokaklarda yeterince Captagon (adet) 54.279
6nleyici tedbir almadan sokak saticilariyla micadele- Sentetik kannabinoid (gr) 52.245
de basar saglanamaz. Bu projede énemli olan, 6n- Sentetik Ecza (adet) 218.675
leyici tedbir ile operasyonel calismalar arasindaki Diger ayusturucalar 11945
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2.5.3. NARKONET

Operasyonlari

Teknolojinin  hayatimizda buytk yer kapladigi bir
gercek olmakla beraber, bilingli sekilde kullaniimadig
dustinuldigunde zararli olacagi da kaginilmazdir. Cok
yakin tarihte glindeme gelmis olmasina ragmen kitleler
tarafindan kolaylikla ulagilabilen, istenilen her yerde
ve her anda akilli telefonlar, tabletler ve bilgisayarlar
vasitasiyla sosyal etkilegimin mimkin oldugu bir
iletisim agi olan sosyal medya, insanoglunun yasam
aliskanliklarini degistirecek boyutta hayatina giren bir
kavram olarak benimsenmistir. Sosyal medya hesaplari
uzerinden kimi zaman sozle, yaziyla, resimle, sarkiylaya
da video yayini ile aleni bir sekilde uyusturucu madde
kullaniminin 6zendirilerek, uyusturucu veya uyarici
madde kullanilmasi konusunda muhataplarin tegvik
edildigi, uyusturucu madde kullanma yontemleri
hakkinda bilgi verilerek kullaniminin kolaylastirildigs
bir mecra haline gelmistir.

NSB koordinesinde; Siber Suclarla Mdicadele
Daire Baskanliginin ortakligi ile 28 Kasim 2017 guinu
27 ilimizde, 114 ekip ve 511 personelimizin katilimi
ile es zamanli gerceklestirilen, “Sehit Arda CAN”
adi verilen ve tlkemizde internet lzerinden islenen
uyusturucu suglarinin éniine gecilmesi adina bir ilk
olma &zelligine sahip olan operasyonda 81 stipheli
sahis hakkinda yasal islem yapilmistir.

Ayni sekilde internet Uzerinden s6z konusu sugu
isledigi tespit edilen;

*  8supheliyeyonelik 4ilde, 01 Ekim 2018 tarihinde
15 ekip 37 personelin katlimiyla eszamanli
“‘NARKONET-2 Operasyonu”,

e “Sehit Altug VERDI Operasyonu” kapsaminda,
88 supheliye yonelik 26 ilde, 13 Aralik 2018

tarihinde 168 ekip ve 429 personelin katilimiyla
es zamanl “NARKONET-3 Operasyonu”,

e 75 supheliye yonelik 29 ilde, 27 Mayis 2019
tarihinde 100 ekip ve 290 personelin katilimiyla

“‘NARKONET-4  Operasyonu”
gerceklestiriimistir.

* 07 Ocak 2020 tarihinde ise 49 ilimizde es
zamanli olarak gerceklestirilen “NARKONET-5
Operasyonu” ile internet Uzerinden séz konusu
sucu isledigi tespit edilen 283 supheli hakkinda

es zamanl

gerekli yasal islemler yapilmistir.

*  2021yilinda eszamanli NARKONET operasyonu
yapilamamis ancak NSB tarafindan 48 sahis
hakkinda TCK md.190 kapsaminda arastirma
raporu hazirlanarak geregiyapiimak tzere illerine
sevki saglanmistir

* 2022 yilinda NSB koordinesinde es zamanli
gerceklestirilen “NARKONET-7" operasyonu
kapsaminda 48 stpheli sahsa TCK md.190
kapsaminda yasal islem yapilmistir(NSB, 2023)

2017 yiindan 2022 yili sonuna kadar eg zamanli
gerciklestirilen operasyonlarda toplam 534 stpheli
sahsa TCK md.190 kapsaminda yasal islem yapilmistir
(NSB, 2023).

2.5.4. Uyusturucu ile Miicadele
Uygulamasi (UYUMA) Projesi

karsi  verilen micadelenin

teknolojik

Uyusturucuya
etkinlestirilmesi; imkanlar araciligiyla

vatandaslarmizin =~ duyarliliginin ~ ve  toplumsal

gozetimin  artirlmasina, toplumsal  sorumluluk
bilincine uygun sekilde kalici ve gu¢li bir ortamin

olusturulmasina baglidir.

Buyoénde; uyusturucu suglarinin dniine gegmek, sugu
tum delilleri ile ortaya cikarmak, suclulari adalete
teslim etmek, vatandaslarin elektronik ortamda
seri bir sekilde bildirimde bulunmasini saglamak
amaciyla, tamamen vyerli bir yazilm gelistirilmesi
distntlmasgtar.

EGM Bilgi Teknolojileri Daire Baskanligi tarafindan
26 Eylul 2018 tarihinde hayata gecirilen UYUMA
projesi sayesinde, bildirim yapan kisinin konum
bilgisinin alinmasi ile 112 Acil Cagri Birimleri
koordinesinde en yakin kolluk birimine aktariimasi

daha hizli  midahale

olaylara

UYUMA ile bildirim
yapanlarin kimliginin gizli
tutulmasi yasal zorunluluktur.

saglanarak,
edilmektedir.
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UYUMA Uygulamasi, Google Play ve App Store
magazalarindan kisa strede indirilmektedir. Kolayca
kayit islemi yapildiktan sonra kullanicilara “SMS
Dogrulama Kodu” génderilmekte, dogrulama kodu
uygulamaya girilerek kayit islemi tamamlanmakta ve
uygulama bildirime hazir hale gelmektedir.

UYUMA Uygulamasi;
e 2018 yilinda 34.073,
e 2019 yilinda 136.964,
* 2020 yilinda 19.521,
e 2021 yilinda 294.757,

* 2022 yilinda ise 85.855 olmak Uzere toplam
571170 indirme gerceklesmistir.

Projenin  toplumda  yayginlastirlmasi  buyuk
6nem  tagimaktadir.  UYUMAnin  tanitimina
iliskin calismalar NSB'ce yuritilen projeler

cercevesinde de siirdiirtilmektedir. illerde uygulanan
vatandasglara
materyaller

NARKOREHBER faaliyetlerinde
uygulamanin teknik yonleri gorsel
destegi ile anlatiimaktadir.

(&) UYUMA

UYUSTURUCUYLA MUCADELE UYGULAMASI

Resim 2.6 Uyuma Uygulama Afisi

2.5.5. Acik Kapi Projesi

Icisleri Bakanliginca kamu hizmetlerine kolay erisimin
saglanmasi, vatandas bagvurularinin hicbir bosluga
mahal vermeden hizli bir sekilde sonuglandirilmasi,
kamu hizmetlerinin  sunumunda memnuniyetin
artirilmasi maksadiyla 15 Aralik 2017 tarihinde Agik
Kapi Projesi hayata gegirilmistir. 81 il valiliginde ve
249 ilce kaymakamliginda hizmet verilmektedir.

Acik Kapi Burolarina yuz ylze, www.acikkapi.gov.tr
web sitesi ile iOS ve Android telefonlardan indirilen
Acgik Kapi Mobil uygulamasi Uzerinden bagvuru
yapilabilmektedir. elektronik sisteme
kaydedilmekte, ilgili birimlere yonlendirilmekte, 7
gun icerisinde talep sonuglandiriimaktadir.

Basvurular;

Acgik Kapi Burolarina uyusturucu konusunda bagvuru
yapilabilmektedir. kapsamindaki
vatandas bagvurular haftalik olarak raporlanarak
mulki idare amirine sunulmaktadir. Basvuru icerigine
gore;|l/llceEmniyetMidrliiklerine, il/ilce Jandarma
Komutanliklarina, il/ilge Saglk Mudurltklerine, Halk
Saghgr Hizmetleri Bagkanligina, Alkol ve Madde
Bagimliligi Tedavi Merkezine (AMATEM) ve Cocuk
ve Ergen Madde Bagmliigi Tedavi Merkezine
(CEMATEM) yénlendirilmektedir. Uyusturucu ile
Miicadele il Koordinasyon Kurulu toplantilarinda
gundeme getirilmektedir.

Uyusturucu

Uyusturucu madde bagimliligi kapsaminda;

15 Aralik 2017 - 31 Aralik 2022 tarih araliginda; Agik
Kapi Burolarina yapilan 8.098 bagvurudan 8.095'i

sonuglandinlmistir.

2022 yilinda ise 616 bagvuru yapilmis, 615

sonuglandinlmistir.

*  Emniyet ve Giivenlik Hizmetleri kategorisi,
Uyusturucu Madde Kullanimi ve Satigi alt
kategorisinde: 15 Aralik 2017 - 31 Aralik 2022
tarihleri araliginda; Acik Kapi Birolarinayapilan
1.978 basvurunun (2022 yilinda 570) tamami

sonuglandinlmistir.,

*  Saglik kategorisi, Alkol ve Madde Bagimlihig
Tedavisi alt kategorisinde: 15 Aralik 2017
- 31 Aralik 2022 tarihleri araliginda; Acik
Kapi Biirolarina 5.265 (2022 yilinda 1.453)
basvuru yapilmis, bu bagvurularin 5.263'G

sonuglandinlmistir.,
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Ack Kapi yazilim sistemi ginin kosullari ve
hissedilen ihtiyaclar temelinde eklenecek yeni
modullerle zenginlestirilebilmektedir. Bu kapsamda
il bazinda uyusturucu ile micadele calismalari
cercevesinde yapilan iglemlere iliskin veriler de Acik
Kapi Raporlama Sistemine girilerek analiz edilebilir
hale getirilmistir.

2.5.6. Metruk Binalar

2016-2018 ve 2018-2023 Uyusturucu ile Micadele
Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem Plani, 2019-2021
Organize Suglarla Micadele Ulusal Strateji Belgesi
ve Eylem Plani, 2018-2019 icisleri Bakanligi Calisma
Plani, Faaliyet ve Projeleri ile 2019 Performans
Gosterge ve Hedeflerinin icerisinde metruk binalarin
yikilmasi, yikilmasi zaman alan metruk binalarin ise
giriglerinin fiziki 6nlemler alinarak engellenmesine
ozellikle yer verilmektedir.

Kamu duzeni ve guvenliginin muhafazasi, kent
estetiginin saglanmasi, cevre kirliliginin 6nlenmesi,
uyusturucu/uyarici  madde temini ve kullanimi
basta olmak Uzere suc ve suclu ile micadeledeki
etkinligin devam ettirilmesi vb. amaglarla ulke
genelinde bulunan metruk binalarin tespit edilmesi,
iyilestirilmesi/restore edilmesi, yikilmasi ve/veya
metruk binalarin  kullanmini engelleyecek fiziki
tedbirlerin

artinlmasiamaciyla Valiliklerimiz talimatlandirilmistir.

alinmasi ve guvenlik &nlemlerinin

Metruk  yapilarin = tespiti, yikilmasi, restore
edilmesi ve guvenlik tedbiri alinmasinda buyuk
bir ozveri, kararllik ve koordinasyon icerisinde
streci takip eden, ayrica islem yapan Valilerimiz
ile Kaymakamlarimiz basta olmak tzere guvenlik
birimlerimizin, yerel yoénetimlerimizin ve ilgili
kurum ve kuruluglarimizin stirece destegi, basariya
ulagsmada en énemli etkenlerden biri olmustur.

Bukapsamda;illerde birValiYardimcisibaskanliginda
metruk binalarin tespiti ve yikilmasinda kurumlar
arasi koordinasyonu saglamak amaciyla komisyonlar
kurulmustur.

S6z konusu komisyonlarca tespit edilen veya
bildirilen girigi
engelleyecek fiziki onlemler derhal alinmakta,

komisyona metruk  binalara
bu binalarin uyusturucu kullanim alanlari olmasi
6nlenmekte, binalarin yikilmasina iligkin  stireg

baslatiimaktadir.

iI/ilcelerdeki metruk binalarin tespit edilerek yikim/
rehabilite islemlerinin yapilmasina ayni kararlilikla
devam edilmektedir.

Mayis 2018 tarihinden 2022 yili sonuna kadar
124.374 metruk bina tespit edilmis ve metruk bina
tespit islemlerine devam edilmektedir. Tespit edilen
metruk binalardan  %72,751 (90.478) yikilmus,
%15,70'i (19.521) restore edilmis/giivenlik tedbiri
alinmis ve toplam %88,44'tine (109.999) islem
yapilmistir. Geriye kalan %11,56'inin (14.375) ise
yikim islemleri devam etmektedir (icisleri Bakanligs,

iller idaresi Genel Mudiirligi, 2023).

2.5.7. Atik Sulardan Uyusturucu
ve Diger Psikoaktif Maddelerin

Izlenmesi Projesi

Kanalizasyon epidemiyolojisi, yasa digi uyusturucu
kullanimindaki bolgesel ve zamansal farkliliklar hak-
kinda gergek zamanli veri izleme potansiyeline sahip,
hizla gelismekte olan bir disiplindir.

2018-2023 Uyusturucu ile Micadele Eylem
Planinda (UMEP) “Atik Sularda Uyusturucu Madde
Miktarinin Tespit Edilmesinin Saglanmasina” yonelik
calismanin ilgili  paydaslarla  yayginlastirilmasi
amaclanmaktadir.

Bu kapsamda, 15 Subat 2018 tarihli Bagimlilikla
Micadele Yuksek Kurulu Karar uyarinca atik
su analiz caligmasinin Tirkiye Yesilay Cemiyeti
sorumlulugunda olmak (izere lcisleri Bakanligs,
Saglik Bakanhigi, istanbul Universitesi ve Cukurova
Universitesi Adli Tip Enstitileri is birliginde
yapilmasina karar verilmis, hazirliklarini tamamlayip
2019 yilinda faaliyete baglamistir.

Proje 18 il 49 atik su artima tesisinde uygulanmakta
iken 2020 yilinda 44 yeni ilde ve 64 yeni atk su
artima tesisinde de uygulanabilecegi tespit edilmis ve
toplamda 62 il 113 tesiste proje uygulamaya ge¢mistir.

Atk Su Analiz ¢alismasinda 4 dénem halinde
numuneler toplanmaktadir. 30 Mart - 06 Nisan
dénemi Avrupa sehirlerinde  yapilan calisma
tarihiyle paralellik gosterir. 2022 yilinda da ayni
uygulamaya devam edilmistir.
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2.6. EGITIM

2.6.1.Narkotik SuclarlaMiicadele
Egitim Akademisi (NEA)

NSB binyesinde yeni bir
vizyon ve egitim anlayisi
saglamak amaciyla 3 Mayis
2018 tarihli Bakanlik Makam
Onayi ile NEA kurulmustur.
Uyusturucu  micadelesine
yonelik  tim  egitimler

NEAda yapilmaktadir.

NEA sadece EGM narkotik birim personelinin
degil, ayni zamanda bu alanda mucadele veren
diger ulusal kanun uygulayici birim personelinin
egitimlerine de katki saglamayi amaglamaktadir.

NEA ulusal egitim programlarinin yaninda bélgesel
duzeyde, Balkan Ulkeleri, Ekonomik i§bir|igi Teskilati
(EIT), Karadeniz Ekonomik isbirligi (KEI) tye Glkeleri
ile uluslararasi boyutta; Birlesmis Milletler Uyusturucu
ve Sug Ofisi (UNODC), Uluslararasi Kolluk Kuvveti
Akademileri (ILEA), Giineydogu Avrupa Kanun
Uygulama Merkezi (SELEC), Giineydogu Asya
Ulkeleri Polis Isbirligi (ASEANAPOL), Afrika Birligi
Polis Isbirligi Mekanizmasi (AFRIPOL), Avrupa
Birligi Teknik Destek ve Bilgi Degisimi Ofisi (TAIEX),
Afganistan  Kaynakli  Uyusturucu ile Micadele
Uzmanlar Grubu (PARIS PAKTI), Uluslararasi
Kriminal Polis Teskilati (INTERPOL), Orta Asya
Bolgesel Bilgi ve Koordinasyon Merkezi (CARICC),
Avrupa Polis Koleji (CEPOL: European Police
College), Islam s Birligi Teskilati (iiT) ve Asyada
s birligi ve Given Artinci Onlemler Konferansi
(AIGK/CICA) kurulug ve organizasyonlarina (ye
ulkeleriyle, ayrica 106 ulke ile karsilikli gtvenlik is birligi
anlagmalar cercevesinde bilgi ve tecriibe aktarimina
yonelik kargilikli egitim, seminer, calistay, sempozyum
vb. faaliyeti yuritmektedir.

NEAda, dizeyde 25,
dizeyde ise 11 farkl bransta egitim faaliyeti

ulusal uluslararasi

diuzenlenmektedir.

2022 yiinda NEAda diizenlenen toplam 154 ulusal
egitim programindan 17.234 personel faydalanmistir.

NEA 2022 yilinda egitim isbirligi cercevesinde
gerceklestirdigi uluslararasi 7 egitim faaliyeti ile
24 farkli tlkenin kanun uygulayici biriminde gérevli
222 personele egitim destedi vermistir.

NEA, UNODC ile yuruttugu isbirligi kapsaminda
2022 vyilinda Balkan rotasinda yer alan Bosna
ve Hersek, Karadag, Kosava, Arnavutluk, Kuzey
Mekadonya, Sirbistan tlkerinden 24 kolluk personel
tecriibe aktarimda bulunmustur.

Ayrica Afganistan’in cevresinde yer alan Kazakistan,
Kirgizistan, Tacikistan, Turkmenistan, Ozbekistan
gibi Orta Asya Ulke birimlerinin kapasitelerinin

gelistirilmesine yonelik NEA ile UNODC arasinda
egitim isbirligi calismalarina baglanilmistir.

SELEC ilke temsilcilerinin (Moldova, Romanya,
Kuzey Makedonya, Arnavutluk, Macaristan, Bosna
ve Hersek, Karadag, Yunanistan, Bulgaristan)
katihmi ile “Uluslararasi  Kolluk Kuvvetlerinin
Egitim Sureci” konulu egitim semineri 2022 yilinda

Ankarada gerceklestirilmistir.

Diinya Gumrik Orgiitii Avrupa Bélgesel Kapasite
Gelistirme Ofisi (ROCB Europe) tarafindan 03
Mart 2022 tarihinde duzenlenen gevrimici seminere
“Uyusturucu  Ticaretinden Elde Edilen Gelirlerin
Aklanmasi ile Micadele” konu baslgr kapsaminda
NSB tarafindan egitici destegi verilmistir. Seminer
kapsaminda Gumrik  Orgitii  Avrupa
Bolgesi'nin 30 Uye tlkesinden 296 glimriik personeline
tecrlibe aktarimi saglanmistir. Ayrica ROCB Europe

Dinya

ile egitim isbirligine yonelik calismalara baglaniimistir.

NSB tarafindan 2022 yilinda EiT, INCP, IPA, NCA,
PG, UMK, ASEANAPOL, CEPOL ve CARICC
gibi  uluslararasi  organizasyonlarin,  narkotik
suglarla micadele ve egitim konulari kapsaminda
dizenlenmis oldugu kurs, seminer, toplanti ve yan
etkinliklere katilim saglanmistir.

2.6.2. Képek Egitim Sube
Midirlugiu (KEM)

Narkotik Suclarla Micadele Baskanligi bunyesinde
bulunan Koépek Egitim Merkezi (KEM) Sube
Madirluga 1997 yilinda kurulmustur. Kuruldugu
gunden bugine alanindaki gelismeleri takip edip
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yeni yontemler gelistirmek suretiyle, sadece Turk
Polis Teskilatina degil Turk Silahli Kuvvetleri, JGK,
Sahil Givenlik Komutanligi, Ticaret Bakanligi, Milli
Istihbarat Teskilati, itfaiye ve Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligi, 6zel glvenlik teskilatlari ve
belediye bagkanliklari gibi kurumlara ulusal alanda,
Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti, Cezayir, Urdiin,
Belarus, Bosna-Hersek, Filistin, Irak, Azerbaycan,
Karadag, Makedonya, Turkmenistan, Katar ve
Afganistan Polis Tegkilati olmak Gzere yurt disi
kanun uygulayici birimlere, 14 farkli bransta egitim
veren uluslararasi bir kurum haline gelmistir.

KEM; uyusturucu suclari
basta olmak Uzere sucla micadelenin daha etkin
ve verimli yUrGtilmesi adina alaninda geligmis,
deneyimli, bilgi ve donanim seviyesi yuksek, sucun

ile etkin micadele

onlenmesine yonelik gelistirilen bilimsel yontemlere
adapte olmus idarecilerin ve gérev kdpeklerinin
egitimini saglamaktadir.

KEM'in 26 yilda kazanmis oldugu bilgi birikimi ve
tecribesi ile bu gune kadar egitim verdigi gorev
képegi ve idarecilerinin gostermis oldugu basarilar,
ulusal ve uluslararasi toplumda takdir gérmus ve
ilgiyi surekli olarak Gzerine ¢cekmistir.

KEM; 2021-2022 yillari arasinda 38 farkl egitim
programinda 320 personele egitim vermistir.
Verilen egitimler neticesinde 478 goérev kopegi
sayisina ulagsmistir. Gérev képekleri narkotikten
bomba aramasina, kayip sahislarin bulunmasindan
terér, rehine olaylari gibi pek ¢ok alanda basar
gostermistir. 2021 yilinda Bagkanligimizin toplam
agirlik bazli yakalamalarinin %29’unu, adet bazli
yakalamalarinin da  %371ini, 2022 yilinda ise
toplam agirlik bazli yakalamalarinin %29'unu, adet
bazli yakalamalarinin da %30’unu narkotik madde
arama kopeklerinin marifetiyle gerceklestirilmistir.

Son iki yilda bircok ulusal ve uluslari énemli
gelismelere imza atmistir. Bu kapsamda 6zetle;

2021 yilinda baslanilan  “Kolluk
Faaliyetlerinde Kullanilan Narkotik Kopeklerinin
ve Idarecilerinin Egitimlerinde Yenilikler” baslikli
TAIEX projesi kapsaminda 2022 yilinda 4 personel
gorevlendirilmis  ve  uyusturucu
kapsaminda tarafindan
sahip olunan bilgi ve tecribelerin karsilikli olarak
paylasilmasi ile su¢ érgitleriyle micadelede etkin

calismalarina

Macaristana

ile muicadele Ulkemiz

ve dnemli rol oynayan detektor képeklerinin egitimi
konusunda karsilikli bilgi aligverisinde bulunulmustur.

Sug ve sugluyla miicadelede caydirici bir gii¢ olarak
tespiti zor ve delil niteligi arz eden teknolojik obje, alet
ve cihazlari tespit etmede kullanilmak tzere teknoloji
tespit kopegi egitimi ile ilgili olarak Arge calismalarina
baslanmis ve egitimlerini basariyla tamamlayan 2
teknoloji tespit kopegi teskilatimiza kazandirilmistir.

Uyusturucu ve sug gelirleriyle miicadelede narkotik
madde arama képeklerini daha verimli hale getirmek
ve Ulkemizden yurtdisina ve yurtdigindan tlkemize
yasal olmayan yollardan gelen ve giden banknotlarin
tespitini saglamak amaciyla cift brangli gorev kdpegi
calismalarina 2022 yilinda baslanilmis ve egitimlerini
6 narkotik-banknot arama
kdpegi teskilatimiza kazandinlmigtir.

basariyla tamamlayan

Bagkanhigimiz ile UNODC arasinda yuritilen
ikili igbirligi cercevesinde KEM; 2022 yilinda 16
farkli Ulkeden narkotik su¢ micadelesinde gorev
yapan 41 personele yoénelik olarak "Uyusturucu
Trafiginin Onlenmesinde Gérev Képegi Uzmanlhgs
ve Bolgesel Isbirligi Calistayi"'ni  diizelemistir.
Ayrica 2022 yili icerisinde UNODC koordinesinde
Ozbekistan'in Taskent kentindeki Ozbek Devlet
Gumrik Komitesi Bolgesel K9 Egitim Merkezinde
dizenlenen “K9 Egiticilerin Egitimi” kapsaminda
yerinde incelemelerde bulunmak ve egditim vermek
Uzere 4 personel gorevlendirilmistir.

Narkotik Madde Arama Képegi Egitimleri

NSB Koépek Egitim Merkezi tarafindan 2022
yil igerisinde 4 “Narkotik Madde
Képegi ve Idarecisi Temel Egitim Programi”
gerceklestirilmistir. Bu egitimlerden 46 personel
faydalanmis ve 46 Narkotik Madde Arama Kopegi
goreve cikarilmistir.

Arama

Ticaret Bakanligi Gumrikler Muhafaza Genel
Madurlagu tarafindan 2022 yilinda 6 egitimde 29
personele “Narkotik Dedektér Kopek Idarecisi ve
Narkotik Dedektor Képegdi Temel Kursu” verilmis
ve sbz konusu personel ile 29 gorev képegi tasra
idarelerinde gérevlendirilmistir.

Jandarma Genel Komutanhg JAKEM (Jandarma
Kopek Egitim Merkezi) tarafindan 2022 il
icerisinde ise 6 egditimde 48 personele “Uyusturucu
Madde Arama Koépegi Kullanici/Egitici Kursu”
verilmis ve 48 Narkotik MaddeArama Képegi
goreve cikarilimistir.
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Tablo 2.7 Yillara gére Narkotik Madde Arama
Képegi Temel Egitim Sayilari

Diizenlenen
Egitimin Adi

Narkotik Madde Arama
Kopegi ve Idarecisi Temel
Egitim Programi

Egitimlerden Faydalanan

ECH] Personel Sayisi

51 59 46

Egitimler Sonunda Yetistirilen
Narkotik Madde Arama 52 59 46
Kopegdi Sayisi

Narkotik Dedektor Kopegdi
Temel Egitim Kursu

Egitimlerden Faydalanan
GMGM Personel Sayisi 24 = 2
Egitimler Sonunda Yetistirilen
Narkotik Madde Arama 26 24 15
Kopegdi Sayisi

Uyusturucu Madde Arama
Kopegdi Kullanicl/ Egitici Kursu

Egitimlerden Faydalanan
JGK Personel Sayisi 32 56 48
Egitimler Sonunda Yetistirilen
Narkotik Madde Arama 32 56 48
Kopegdi Sayisi

2.6.3. Yeni Gelismeler

Analiz Sistemi Narkotik Ag1 (ASENA)
NSB, giderek daha karma-

stk ve gizli bir organizasyon
icerisinde hareket eden sinir
asan narkotik sug orgitle-
rinin yasa digi faaliyetlerini
tim unsurlanyla ortaya ¢i-
karmak icin risk analizi, ya-

pay zeka, dijital donlgim
gibi dinamik ve ihtiyag odakli
teknik ve taktiksel miicadele yontemlerinden faydalan-

maktadir.

Gergeklestirilen basarili projeli operasyonlar neti-
cesinde sug isleme yontemlerini strekli degistiren
ve cesitlendiren bu yasa disi yapilarla micadelede
kapsamli analiz yapmaya imkan taniyan veri analizi
ve gorsellestirme platformu olan ASENA Projesi
Mart 2021de faaliyete gecirilmistir. Guncel trend-
ler dogrultusunda strekli gelistirilebilen yapay zeka
formatinda bir yazilim agi olan ASENA, tamamen
yerli ve milli bir projedir.

Bu platform altinda, sucla micadelede elde edi-
len tecriibe ve dijital veriler kullanilarak sug isleme

yontemlerin desifre edilmesi ve su¢ unsurlarinin ele
gecirilmesine yonelik iligkiler, baglantilar ve kaliplar
ortaya konmaktadir. Bu sayede uyusturucu suclari
islenmekteyken midahale edilebilmekte, islenmis
bir su¢ aydinlatilabilmekte ya da devam eden so-
rusturmalara katki saglanabilmektedir.

ASENA projesinden basta narkotik suclar olmak
uzere diger sug turleriyle micadelede de etkin ola-
rak faydalaniimaktadir.

ASENA  projesinin baslandigi  Mart
2021den yil sonuna kadar toplam 2.033 yakalama
yapilmis, 1.183.535 gram eroin, 955 kg esrar, 193 kg
metamfetamin, 158 kg sentetik kannabinoid (bon-
zai), 11 kg afyon sakizi, 12 kg kokain, 2.133.564 adet
sentetik ecza, 528.781 adet Captagon, 328.870 adet
ecstasy, 175.650 sahte Turk Lirasi, 6500 sahte ABD
Dolari, 230.108 Turk Lirasi, 707 tabanca, 42 litre ka-
cak alkol, 880 adet kacak sigara ele gecirilmistir.

kullanima

2022 yili icerisinde ise 4.301 yakalama yapilmis, 687
kg eroin, 3.031 kg esrar, 461 kg metamfetamin, 49
kg sentetik kannabinoid (bonzai), 25 kg afyon sakizi,
16 kg kokain, 807.776 adet sentetik ecza, 208.982
adet Captagon, 289.160 adet ecstasy, 60.492 sahte
Turk Lirasi, 401 sahte ABD Dolari, 63.118 Turk Lirasi,
2.212 ABD Dolari, 437 tabanca, 74 litre kacak alkol,
2.056.838 adet kacak sigara ele gecirilmistir.

2.6.4. icisleri Bakanligi Vatandas
Memnuniyet Anketi (IVR)

Icisleri Bakanhigi merkez birimleri, bagl kuruluslari,
valilikler ve bagl kuruluglarin tasra teskilatlarindan
hizmet alan vatandaglarimizin memnuniyet dizeyinin
olcllebilmesi icin “Vatandag Memnuniyet Anketi”
uygulamasi gelistirilmistir.

Anketinde

Bakanlik birimlerinden hizmet alan vatandaslarin

Kurumsal ~Performans Memnuniyet
Bakanlik politikalarina iliskin algr dizeyleri 7 soruluk
anket ile dlctlmektedir. Vatandaglardan sorulari en
dustk 1, en yiksek 10 olacak sekilde puanlamalari
istenmektedir. Bu kapsamda uyusturucu ile miicadele
alaninda uygulanan politikalarin vatandas nezdinde
memnuniyetinin lcilmesi amaciyla VR (Interactive
Voice Response - Etkilesimli Sesli Yanit) sistemi
kullanilarak calisma yapilmistir. 2022 yilinda ¢alismaya
katilan 231.925 kisinin uygulanan politikalardan
duydugu memnuniyet %75,6 olarak dlcilmustir.
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3. TALEBIN
ONLENMESI

Ulkemizde
Cumbhuriyeti

uyusturucu ile micadele, Turkiye

Anayasasi 58. maddesinde yer
alan “Devlet, gengleri alkol diiskiinliigiinden,
uyusturucu maddelerden, sugluluk, kumar ve
benzeri kéti aligkanlklardan ve cehaletten
korumak icin gerekli tedbirleri alir.” hikmine

dayanarak yurutilmektedir.

Narkotik maddeler; uyusturucu, uyarici ve hayal
gosterici etkileri olan, kiside kullanima bagli
olarak ve zamanla daha fazla kullanma istegi
uyandiran, fiziksel ve psikolojik bagimlilik gelistiren,
alinmadiginda ise yoksunluk belirtilerine neden
olan maddelerdir. Uyusturucu bagimliligi ise yasal
veya yasa digi bir maddenin tim olumsuzluklarina

ragmen kullanilmaya devam edilmesidir.

Uyusturucu kullanimina bagli olarak ortaya cikan
zararlar,sadecekullaniciilesinirlisagliksorunlarindan
ibaret degildir. Sagliga verdigi zararlarin yani sira
cogu zaman kisinin ailesine, i¢inde bulundugu
cevreye ve toplumun tamamina yansiyan hukuki,
sosyal ve ekonomik sorunlari da beraberinde
getirmektedir. Ayrica, uyusturucu sorunu geng

nesilleri tehdit eden ve toplumun gelecegine de

zarar veren ciddi bir gtvenlik problemidir. Tim bu
riskler g6z dniinde bulunduruldugunda uyusturucu
ile micadele caligmalarinin énemli sttunlarindan

birini egitim/6nleme calismalari olugturmaktadir.

Onleme faaliyetleri ile uyusturucu maddeyle
hic karsilasmamis kisilerin  korunmasina yonelik
caligmalarla birlikte uyusturucu maddeleri denemis
olan kisilere danismanlik destegi saglanmasi,
uyusturucu  badimlisi  olan bireylerin  tedavi
olmaya, tedavi gormus kisilerin de rehabilitasyon
ve sosyal uyum programlarina ydnlendirilmeleri

hedeflenmektedir.

2018-2023 Uyusturucu ile Micadele Ulusal Strateji
Belgesi ve Eylem Plani kapsaminda, uyusturucu
kullaniminin =~ 6nlenmesine  yénelik  egitim  ve
bilgilendirme c¢alismalarinin éncelikli  sorumlusu
MilliEgitim Bakanhgiolarak belirlenmistir. Bununla
birlikte multidisipliner bir yaklagimla esgidim
icerisinde yurutllen 6nleme caligmalarinda Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgi, Genclik ve Spor Bakanlig,
Icisleri Bakanligr, Saglik Bakanligi ve Tirkiye Yesilay

Cemiyetinin faaliyetleri bulunmaktadir.
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3.1. AILE VE SOSYAL
HIZMETLER BAKANLIGI

3.1.1. Sosyal Hizmet Merkezi (SHM)

Bagimlilik konusunda sosyal risk ve sorun altindaki
kisi ve ailelerine yonelik sosyal hizmet miidahalesinin
SHM  uhdesinde

SHM'lere bagvuran bagimli birey ve ailesine sunulan

tamami yurutilmektedir.
sosyal destekler sadece arindirma ve rehabilitasyon
asamalarinda degil, kisinin ihtiya¢ duydugu tim
sure¢lerde devam etmektedir. SHM'lere bagimlilik
problemi ile basvuran veya SHMlerce tespit
edilen kisiler gonulli olmalar halinde Saglik
Bakanligi ve Yesilay'a bagli merkezlere yonlendirilir,
zorunlu hallerde de yasal mercilerle is birligine
gidilebilmektedir.

3.1.2. Aile Egitim Programi (AEP)

AEP kapsaminda

bireylere ve ailelere madde kullanim surecleri,

madde kullanm riski olan
madde kullanim riskini artiracak etkenler, risk
grubunda bulunanlara uygun muidahale, madde
kullanimina yénelmenin éncu sinyalleri, bas etme
yontemleri, ydnelmeyi 6nleme teknikleri ve kotiye
kullanilan maddeler hakkinda bilgilendirme yapilir.
Ayrica ergen sahibi ailelerin ergenlik dénemi ve bu
dénemdeki degisimler, ergenlikte riskli davranislar,
sorun alanlari ve yapilmasi gerekenler hakkinda
bilinglenmelerine, beraberinde uygun ebeveyn
tutumlarini ve midahale yontemlerini uygulayacak
yetkinligi kazanmalarina katki saglanmaktadir.

AEP, aile fertlerinin cagin gerektirdigi temel yasam
becerilerine yonelik bilgi, beceri ve tutumlan
kapsamli  olarak edinebilmeleri i¢cin gundelik
yasamin butinini kusatan egitim ve iletisim,
hukuk, iktisat, medya ve saglk alanlarinda olmak

uzere 28 modulden olugsmaktadir.

AEP  Madde Riski ve Madde
Bagimliigindan Korunma Modili  kapsaminda
2014 - 2022 déneminde 6.426 egitim yapilmis, bu

Kullanim

egitimlerde 386.778 kisiye ulagiimistir. Ayni zamanda
modil  kapsaminda AEP  Egitici/Formatorleri
tarafindan egitim verilebilmekte, aktif 935 AEP
egiticisi ile 77 AEP Formatori bulunmaktadir.

2022 yilinda ise AEP kapsaminda 1.232 egitim ile
98.495 kisiye ulagiimistir (Aile ve Sosyal Hizmetler

Bakanhgi, Toplum Hizmetleri Genel Mudurlagu,
2023).

3.1.3. Turkiye Bagimhlikla
Miicadele Egitimleri (TBM)

Haziran 2017 yilinda baslayan TBM ile hedef
gruplarin uyusturucu maddelerin neler olduguna,
maddeleri

bu maddelerin  zararlarina, bu

kullananlarin  nerelerde tedavi olabileceklerine
ve bu maddeleri kullanmig/birakmig kisilerle nasil
iletisim  kuracaklarina iliskin  bilgi duzeylerinin
artirilmasi amaglanmaktadir. TBM kapsaminda ilgili
modiiller (Lise, Ebeveyn, Yetiskin) cercevesinde

tum vatandaslarimiza egitim verilmekle birlikte;

e Kurum bakimindaki 15 yas Usti ¢ocuklar,

*  Kurumlarile Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma
Vakiflarinda calisan tim personel,

e Kamu kurumu personeli,

* Bakanliktan hizmet alan aileler ve diger
vatandaglarimiz  éncelikli hedef gruplarini

olusturmaktadir.

TBM  kapsaminda
mevcut durumda aktif olarak 66 “Formator” ve 404

145 formator yetistirilmis,

“Uygulayici” bulunmaktadir.

2022 yilinda vyapilan farkindalik egitimlerinde
23.506’si kamu personeli olmak Uzere toplam
150.998 kisiye ulagiimistir (Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanhgi, Toplum Hizmetleri Genel Mudurlagu,
Cocuk Hizmetleri Genel Midiirligi, 2023).
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3.1.4. Sosyal ve Ekonomik Destek
(SED)

Koruyucu ve onleyici calismalar kapsaminda
yurutilen Okul Destek Projesi; SED hizmetinin
etkinligini  artirmak, ailelerde cocuk ile ilgili
farkindalik  olusturmak, cocuklara okul disi

zamanlarini kaliteli ve verimli gegirebilecekleri
ortam ve imkanlari sunmak ve toplum kaynaklarina
erisimde firsat esitligi saglamak amaciyla 2017
yilinda uygulanmaya baslanmistir.

Projenin odak grubu olan SED hizmetinden
yararlanan ortaokul ve lise cagindaki cocuklar icin
akademik, sosyal, kiltirel ve sportif etkinlikler
duzenlenerek cocuklarin bos zamanlarda gelisimleri
desteklenmektedir. Bu sayede cocuklarin bog
vakitlerinde olumsuz ortamlardan/gruplardan/
sosyal cevreden ve bunlarin barindirdigi uyusturucu
maddeye erisim, kullanma ya da bagmliliktan

korunmalari amaclanmaktadir.

Okul Destek Projesi Kapsaminda 2022 yili sonu
itibariyla 81 ilde ortaokul ¢aginda 24.618 ve lise
caginda 9.513 olmak Uzere toplam 34.131 ¢ocuk
(Aile  ve

Hizmetler Bakanligi, Toplum Hizmetleri Genel

projeden faydalandinlmistir Sosyal

Miduarlugu, Cocuk Hizmetleri Genel Midurluga,
2023).

3.2. CALISMA VE
SOSYAL
GUVENLIK
BAKANLIGI

3.2.1. Is Kuliipleri ve Mesleki
Egitim Kurslar (ISKUR)

2017 yilinda uygulanmaya baslanan Is Kulipleri
kadinlar, gencler, engelliler, tedavi gérmis madde
bagimllar, uzun sureli issizler, eski hukimluler
gibi 6zel politika gerektiren gruplara yonelik
yontem ve motivasyon destegi vermeyi hedefleyen
yogunlastirilmis bir is ve meslek danigmanhg
programidir. 81 ilde halihazirda 101 is Kuliibii
faaliyet gostermektedir.

Is Kuliipleri kapsaminda Saglik Bakanligi Eriskin
Arindirma  Merkezleri ve Yesilay Danigmanlik
Merkezlerinde (YEDAM) 2022 yilinda 90 egitim
duzenlenerek 533 kisiye ulagiimistir. 2017 yilindan
2022 yili sonuna kadar 256 egitim duzenlenerek
toplam 1.599 kisiye ulagilmistir.

Mesleki egitim kurslari, istihdamin korunmasi,
artirlmasi, gelistirilmesi ve issizligin azaltilmasi
hedefleri cercevesinde, ISKURa kayitl herhangi
bir meslegi olmayan, bir meslegi olmakla birlikte
mesleginde is bulamayan veya mesleginde
yeterli olamayan issizlerin niteliklerini gelistirerek
istihdam  edilebilirliklerini amaciyla
duzenlenmektedir.

artirmak

Mesleki egitim kurslarinin temel hedefi; issizlerin
mesleki gelistirilmesine, issizligin
azaltilmasina ve 6zel politika gerektiren gruplarin ig
glcl piyasasina kazandirilmasina yardimci olmaktir.

niteliklerinin

2015 yilinda uygulanmaya baglanan danigmanlik
hizmetlerinde 1.327'si 2022 yilinda olmak uzere
toplam 10.729 kisiye is ve meslek danismanlik
hizmeti verilmistir.
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2022 yilinda 27 kisi isbasi egitim programina 29 kisi
de toplum yararina programlara katilmis, 254 kisi
ise yerlestirilmistir.

Ayrica, Yesilay tarafindan 2018-2023 Uyusturucu
ile Micadele Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem Plani
kapsaminda, 2022 yili icerisinde 50 Is ve Meslek
Danismanina TBM Egitim Programi dizenlemistir
(Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, 2023).

3.3. GENCLIK
VE SPOR
BAKANLIGI

Bakanliga  bagl  genclik  merkezlerinden,

kamplardan, spor tesislerinden ve yurtlardan

yararlanan  genglerin  bagimliliklara  dair

farkindaliklarini
korunmalarini saglamak amaciyla yapilan faaliyetler

kapsaminda 2022 yilinda;

gelistirerek bagmliliklara karsi

*  Genclik Merkezlerinde 1.602 farkindalik

egitimi ile 34.972 gence,

*  Sporcu Egitim Merkezi ve Turkiye Olimpik
Hazirlik Merkezlerinde 15 farkindalik egitimi
ile 1.042 sporcuya,

*  Yurtlarda 2.005 farkindalik egitimi ile 74.423
geng olmak lzere toplam 3.622 etkinlik sonucu
110.437 gence ulasilmistir.

Bakanliga bagl Genclik Merkezlerinde yuritilen
bagimliiga kargi onleyici ve koruyucu faaliyetler
olarak degerlendirilebilecek sosyal, sanatsal, sportif,
kultirel ve gonulluluk faaliyetlerine genglerin katilimi
ile yil boyunca haftanin 7 guni kesintisiz devam
edilmektedir. 2022 yilinda 3.416 Genglik Merkezi
ve 317 Geng Ofisinde bagimliliklara karsi onleyici ve
koruyucu programlar olarak degerlendirilebilecek
700.291 faaliyetle 7.292.407 gence ulagilmistir.

Bakanliga bagl tesislerden yararlanan genglerin
bagimlilik konusunda yasayabilecedi sorunlarin

¢6zimu  konusunda  genclik  merkezlerinde,

yurtlarda, il ve ilce mudurliklerinde gorevli sosyal
calismaci, psikolog, genclik lideri, yurt egitim
sorumlusu kadrolarinda gencglere dogrudan hizmet
vermek icin calisan personele bransi ile uygun
egitici egitimi verilmektedir.

2022 yilinda

egiticilerin egitimi verilmistir.

Bu kapsamda 470 personele

Egiticilerin egitimi programinin basladigi 2015
yilindan bu yana ulasilan personel sayisi 9.100°dur.

Bakanliga bagl tasra teskilatinda gérev yapan

personelin  bagmliliklara dair farkindaliklarinin
artirilmasi amaciyla 2022 yili icerisinde yapilan 240

faaliyette;

*  Genglik ve Spor Bakanligiile bagli kuruluglarin
merkez ve tasra teskilatindaki sézlesmeli,
kadrolu ve hizmet alimi yolu ile gérev yapan
1.555 antrenérile 533 sportif egitim uzmanina,

*  Genglik ve Spor Bakanligrile bagli kuruluslarin
merkez ve tasra teskilatinda gérev yapan
Genclik Hizmetleri ve Spor ilce Mudiird,
Sube Muadiri, Genglik Merkezi Madird,
Tesis Amiri, Guvenlik ve Temizlik Gorevlileri ve
Teknikerlerden olusan 13.101 personele,

*  Kredive Yurtlar Genel Miudurliginde calisan
Yurt Mdaddarleri, Yurt Mudir Yardimcilar,
Yurt Egitim Sorumlulari ve Yurt Yonetim
Memurlarindan  olusan  2.542  personele

egitimler verilmis, toplamda 17.731 personele

ulasilmistir (Genclik ve Spor Bakanligi, 2023).
3.4. ICISLER]
BAKANLIGI

3.4.1. “En lyi Narkotik Polisi;

Anne Projesi”

NSB binyesinde yuritilmekte olan NARKOLOG
Projesi kapsaminda 2021 yilinda “Hayatinin herhangi
bir déneminde madde kullandigini” beyan eden
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27.779 kisiyle yapilan anket ¢alismasinda érneklemin
%92,2’sinin, 2022 yilinda ise %90,9'unun annesinin
‘Ev Hanimi’ oldugu gérilmistar.

2021yilinda kendi evinde uyusturucu madde kullanan
kisilerin %82,2’si, 2022 yilinda ise %83,6'sinin aile
fertleriyle birlikte yasadigi gortlmustir. Kadinlar
arasinda uyusturucu kullanim yayginligi erkekler ile
karsilastinldiginda cok daha dusuk orandadir.

Mevcut bulgular ve annelerin feraseti ile evlatlarina
olan sonsuz sevgisi madde kullanimi ile micadelede
annelere yonelik farkindalk ve bilinclendirme
faaliyetlerine agirlik verilmesini ve 6zel bir 6nem
atfedilmesi gerektigini gostermistir. Bu sebeple,
icisleri Bakanimiz Sayin Sileyman SOYLU’nun
talimatlari dogrultusunda 23 Ekim 2020 tarihinde
“En lyi Narkotik Polisi; Anne Projesi” hayata
gegirilerek uygulanmaya baglatilmistir.

NSBce, TUBIM Bilim Kurulu ve Ic Guvenlik
Stratejileri Dairesi Bagkanliginin katkilari alinarak
“En lyi Narkotik Polisi; Anne” egitim modiili
hazirlanmis ve Il Narkotik Suclarla Miicadele Sube
Mudurliklerine gonderilmistir. Egitim faaliyetleri,
yogun olarak il merkezleri ve tim ilcelerimizde
yapiimaktadir. Projenin hedef kitlesi, anneler ve
yetiskin anne adaylaridr.

icisleri Bakanliginin  2021/7 sayili genelgesi ile
“En lyi Narkortik Polisi; Anne” uygulama plani
yayimlanmustir.

Proje kapsaminda egitim verilecek annelerin
ortamin
(Biitce,
arag, ekipman, tanitici materyallerin hazirlanmasi,

Valilik  ve

belirlenmesi, egitim yapilacak fiziki

hazirlanmasi, gerekli lojistik destegin

ulasim, agirlama vb.) saglanmasi,

Kaymakamliklarimizca takip edilmektedir.

Bilinclendirme ve farkindalik egitimine katilacak

anneler; belediyeler, muhtarlar, halk egitim
merkezleri, Sivil Toplum Kuruluslari (STK), din
gorevlileri ve okul aile birlikleriyle koordine kurularak
yapilacag

mekanin tespitinde tim kamu kurumlari, belediyeler

belirlenmektedir.  Egitim  faaliyetinin

ve Universitelerden destek alinmaktadir.

Egitimin yapilacag fiziki mekan cevresinde farkli
sosyal faaliyetler de yapilarak mimkin olan en genisg
kitleye ulagiimasi saglanmaktadir.

En lyi Narkotik Polisi; Anne projesi kapsaminda
faaliyetlerin genis kitlelere ulasabilmesi amaciyla
https://narkotikpolisianne.com WEB sitesi
hazirlanarak 08 Mart 2022 gini internet ortaminda
hayata gecirilmistir. Zengin icerigiyle site icerisinde
illerimizde yapilan etkinlikler, bagimlilikla micadele
kapsaminda hazirlanan yayinlar yer almaktadir.

Proje kapsaminda 1l Valilikleri, icisleri Bakanhg
Sivil Toplumla iliskiler Genel Midirliigi tarafindan
illerinde bulunan ve alanda calisma yapan STK'larla
ilgili bilgi destegiverilmesive koordinasyon kurulmasi
saglanmaktadir. Yapilan c¢alismalarin yazili/gorsel
basinda yer almasi ve sosyal medya hesaplarindan
duyurulmasi da kampanyanin etkinligini ve egitim
talebini artirmaktadir.

EN IY] NARKOTIK

POLISI

ANNE
a o
W\

Resim 3.1 En lyi Narkotik Polisi; Anne Logosu

Buitibarla proje faaliyetleri kapsaminda anne ve anne
adayi yetiskinlere yonelik farkindalik egitimlerinde
2022 yilinda 24.245 etkinlik ile 919.698 kisiye

ulagilmistir.

23 Ekim 2020 tarihinden 2022 yili sonuna kadar
36.302 etkinlikte 1.392.285 anne ve anne adayina
ulagilmistir (NSB, 2023).
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3.4.2.NARKOREHBER Yetigkin
Egitim Moduli

2017 yilinda icisleri Bakanhgina bagl birimlerin
birliktehareketetmelerivemiicadeledekionceliklerin
belirlenerek yol haritasinin olusturulmasi amaciyla,
bu birimlerinin gérus ve énerileri dogrultusunda
NSB koordinesinde “Icisleri Bakanlgi Uyusturucu
ile Micadele Uygulama Politikasi” hazirlanmig ve
2017/02 sayili Bakanlik Genelgesi ile yururlige
girmistir.

Icisleri Bakanligi Uyusturucu ile Miicadele Uygulama
Politikasi Belgesi cercevesinde “Yerel Yonetimlerin
Uyusturucu ile Micadelede Etkin  Kullaniminin

narkotik
birimlerince 6ncelikli olarak zabita tegkilati, temizlik

Saglanmas”  faaliyeti  kapsaminda;

gorevlileri, 6zel guvenlik teskilati gibi gruplardan
baslanarak egitim verilmesi amaciyla NSB tarafindan

“‘NARKOREHBER Egitim Modulu” hazirlanmigtir.

Moduli  sunacak Narkorehberlerin yetistiriimesi
amaciyla;

Narkorehber modulinin hazirlandigi 2017 yilindan
2022 yili sonuna kadar yapilan toplam 6 Narkorehber
Egiticilerin Egitimi ve glincelleme programlarindan
1.013 personel faydalanmistir.

25 yas ve Uzerindeki tim yetiskinlerin farkindaliginin
artinlmasini amaglayan NARKOREHBER modili
cercevesinde;

*  Madde bagimlilig, kullanimi ve etkileri,
*  Narkotik maddelerin siniflandirilmasi,

*  Narkotik madde cesitleri, Sentetik Eczalar ve
Ucucular,

*  Narkotik suclarla micadelenin énemi,

e Sokak saticilari kimlerdir,

*  Uyusturucu satilan yerlerile kullanilan mekanlar,
*  Uyusturucu suglarinda yasal durum,

*  UYUMA Projesi,

* Madde

merkezleri konularina yer verilmektedir.

NARKOREHBER modiilii 01 Kasim 2017 tarihinden

itibaren tum Ulkemizde basariyla uygulanmakta,

bagimliigiyla muicadele  ¢ézim

ulusal ve uluslararasi cevrelerce farkindaliginin
artirnlmasina doénuk icerigiyle érnek bir proje olarak
gosterilmektedir.

Tablo 3.1 2022 Yilinda Verilen NARKOREHBER
Egitim Sayilari Dagilimi (NSB, 2023).

Hedef Gru Faaliyet Ulasilan Kisi
: Sayisi Sayisi

Askeri Personel 125 3.641
Belediye Temizlikgisi 87 4.770
Belediye Zabita 86 2.945
Emniyet 2.052 121120
Esnaf 90 961
isci (Diger Sektorler) 628 36.180
Kamu Gorevlisi 1.738 121.994
Karma Gruplar 122 8.225
Ogretmen 4.302 135.890
Ozel Giivenlik 775 166.174
Servis Sofori 68 1.439
Sivil Toplum
Kuruluslari (STK) /1 2444
G e ¢ s oo
Vatandas 15159 704.714
Veli 2.357 93.447
28.865  1.533.248

NARKOREHBER faaliyetleri kapsaminda 2022
yiinda 28.855 etkinlik gerceklestirilerek toplam

1.533.248 yetiskine ulagilmistir.

2017 yilindan 2022 yili sonuna kadar 49.246 ektinlikte
2.772.950 kisiye ulasilmistir (NSB, 2023).

3.4.3. NARKOREHBER
Genclik Modiilii

Yiiksekégretim Kurulu (YOK) Baskanlig: tarafindan
hazirlanan20 Mayis2021tarihliBagimliliklaMucadele
Eylem Plani cercevesinde uUniversite dgrencilerine
yonelik uyusturucu bagimliigr konusunda koruyucu/

farkindalik

Universite ve/veya fakilte bazinda panel, seminer

onleyici calismalarinin  yapilmasi,

ve konferanslarin  duzenlenmesi, ilgili  kurum
ve kuruluglarla Universite 6grencilerine yonelik
bilgilendirici video, tanitim filmi vb. hazirlanmasi

amaciyla, eylem planinin paydas kurumlarindan biri
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olan icisleri Bakanligi tarafindan NARKOREHBER
Genglik Modulu hazirlanmustir.

Modil cercevesinde 2022 vyili icerisinde 1.120
faaliyet kapsaminda 120.106 Universite 6grencisine
NARKOREHBER  Genglik  Moduld

verilmistir.

2021 yilindan 2022 yili sonuna kadar 1.427 faaliyette
151.750 {Universite 6grencisine ulagiimistir (NSB,
2023)

3.4.4.NARKO GOCMEN Projesi

Narkorehber bilgilendirme faaliyetleri kapsaminda

egitimi

ulkemizde bulunan yabanci uyruklu vatandaglarin
uyusturucu bagimliigina kargi bilinglendirilmeleri
ve farkindaliklarinin artirilmasi amaciyla 19 Agustos

2021 Narko
gecirilmistir. Bu kapsamda Narko Géc¢men egitim

yilinda Goégmen  projesi  hayata

moduli hazirlanmustir.

Modiil cercevesinde 2022 yili igerisinde 942 faaliyet
kapsaminda 37.063 yabanci uyruklu vatandasa
tercimanlar yardimi ile Narko Gég¢men moduli

egitimi verilmistir.
2021 yilindan 2022 yili sonuna kadar 953 faaliyette

37.441 yabanci
(NSB, 2023).

uyruklu vatandasa ulagilmistir

/ B S

Resim 3.2 Narko Gégmen Egitiminden Kesit

3.4.5. NARKO KAAN Projesi

Ozel Giivenlik Denetleme Baskanligi ve Narkotik
Micadele

ulkemizde goérev yapan &zel guvenlik gorevlilerinin

Suglarla Baskanligi  koordinesinde
uyusturucu  bagimlihigina karsi  farkindaliklarinin

artirlmasi amaciyla 26 Subat 2022 yilinda Narko

Kaan projesi hayata gegirilmistir. Bu kapsamda
Narko Kaan egitim modult hazirlanmigtir.

Modul cercevesinde 2022 yili igerisinde 739

faaliyette 176.819 ozel glvenlik gorevlisine Narko
Kaan Egitim modli verilmistir (NSB, 2023).

Resim 3.3 Narko Kaan Egitiminden Kesit

3.4.6. Metamfetaminle
Micadele Egitimi

Son yillarda hem dinya hem de ulkemizde artan
bir tehdit haline gelen metamfetaminle etkin
miicadele etmek amacyla Icisleri Bakanligina bagl
kolluk birimlerine ve Ticaret Bakanligi Gumrikler
Muhafaza Genel Mudirligu personeline yonelik
‘Metamfetaminle Micadele Moduli” hazirlanmistir.
02 Agustos 2022 tarihinde Icisleri Bakanhg
tarafindan yayinlanan “Metamfetamin Eylem Plan/”
ile birlikte egitim faaliyetlerine baglanmistir.

Modil cercevesinde 2022 vyili icerisinde 982
faaliyet kapsaminda 32.549 kolluk personeline
‘Metamfetaminle Micadele Egitimi” verilmistir

(NSB, 2023).

Resim 3.4 Metamfetaminle Micadele Egitiminden
Kesit
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3.4.7. NARKONOKTA Projesi

NSB 2017  yilinda I
Mudurlugince Sanliurfada uygulanan model 6rnek

tarafindan Emniyet

alinarak;

*  Vatandaglarimizin uyusturucu ile micadelede
duyarliliklarini artirarak satici ve kullanicilarin
belirlenmesi ve sug islenen yerlerin tespitini
saglamak,

*  Uyusturucuile micadele calismalarinin emniyet
birimlerince nasil yapildigini anlatmak,

hakkinda
bilgilendirmek amaclariyla 01 Haziran 2017

*  Uyusturucu maddeler aileleri

tarihinden itibaren uygulanmaya baglamistir.

NARKONOKTA Projesi cercevesinde 2022 vyili
icerisinde 2.382.004 kisiye ulasilmis ve 1.224.631
materyal dagitilarak bilgilendirme yapilmistir.

2017 yilindan 2022 yili sonuna kadar 3.525.782
kisiye ulagilarak 2.654.840 materyal dagitilarak
bilgilendirme yapilmistir (NSB, 2023).

3.4.8. NARKOTIR (Hedef Olma
Hedefsiz Kalma) Projesi

Kalkinma Bakanligi ve Istanbul Kalkinma Ajansi'nin

destegiyle hayata gecirilen proje kapsaminda

hazirlanan ve alaninda dinyada bir ilk olma 6zelligi
tasiyan NARKOTIK EGITIM TIRI ile 2015 yilinda

Istanbul ilinde faaliyetlere baslanmistir.

Resim 3.5 Istanbul NARKOTIR

Istanbul
olarak, Konya Emniyet Mudurligince de ikinci

Ayrica, Emniyet Mudurlugine ek

NARKOTIRIn dizayn ve yapimi tamamlanarak 31
Aralik 2020 tarihinde faaliyetlere baslanmistir.

° b iy rly
b A°
"

Ty

NARKC TR KON

Resim 3.6 Konya NARKOTIR
NARKOTIRlarda 54 farkl

ozel animasyonlarla 9. sinif ve Ustu katilimcilara

konuda hazirlanan
madde kullaniminin zararlari konusunda farkindalk
kazandirilmaktadir.

2022 yili icerisinde NARKOTIR larca 84.926 kisiye

ulagilmistir.

2015-2022 déneminde NARKOTIRlarca 586.012
kisiye ulagilmistir (NSB, 2023).

3.4.9. NARKO 191 Projesi

Madde baglantili 6lim vakalarinin énlenmesinde
uyusturucu ile micadelede kargilagilan sorunlarin
cozUimi icin alinacak tedbirler kadar toplumsal
bilincin olusturulmasi ve farkindaligin artirlmasi da
buyik 6nem tasimaktadir.

NARKO 191 projesi kapsaminda, EGM Narkotik
Suglarla Micadele Baskanligi tarafindan sentetik
madde
maddesinin kullaniminin yol actigi zarar ve dlimlere
iliskin hedef kitleleri bilgilendirmek ve farkindalik
olusturmak amaciyla 2022 yilinda 4 cesit 16.000
adet onleyici afis ve 3 cesit 12.000 adet degisik
ebatlarda ¢ikartma hazirlanmigstir.

Ulke genelindeki tim EGM birimlerinde ve Adalet
Bakanligina bagli Denetimli Serbestlik birolarinda

olan Amfetamin tipi Metamfetamin

kullanilmak tzere dagitimi yapilmistir.

Dizenlenen onleyici afis ve cikartmalarin dijitalleri
calismalarinda  kullanilmak Gzere JGK ile Sahil
Guvenlik Komutanligina génderilmistir (NSB, 2023).
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Sadece

olman yetmez,
den de

vzak durman
gerekir.

Narko 191 Kapsaminda Metamfetamin
Onleyici Afisi

bagimlilik

Met kullamiminin bagimhlik yapmadigina iligkin

yanhg bir  bilgi ve inamig mevcuttur.
Metamfetamin; ¢ok tehlikeli, tamamen sentetik,
kuvvetli bajimhhk potansiyeli olan ve
kullanicilarda ¢ok kisa siirede bipolar bozukluk,
paranoya ve sizofreni veya diger ciddi saghk
sorunlarina hatta éliimlere neden olabilen bir

maddedir.

KULLANMA!

BOBREX ADIZ VE DI§
KALP xRiZI
YETmEzuol YARALAR|

8

Narko 191 Kapsaminda Metamfetamin
Onleyici Afisi

UYANIKKEN
KABUS 00RME

Uyusturucu madde bagimliliginin sagliga, insan
iliskilerine ve topluma verdigi olumsuz etkileri ortaya
koymak, toplumumuzun uyusturucu ile micadele
sUrecine uyusturucu
zararlarinin bizzat toplum icerisinden cikan eserlerle
anlatilmasi amaciyla 2017 yilindan ginimuize NSB

tarafindan NARKOYARISMAlar diizenlenmektedir.
Bu kapsamda 16 Ocak - 01 Mayis 2022 tarihleri

arasinda 6grencilerine  yonelik

katilmasi  ve maddelerin

universite

“Uyusturucu Madde  Kullanimini Onleme  Afis
Yarigmasi” diizenlenmistir.

Onleme Afis Yarismasi
Yarigmaya 562 kisi 720 eser ile katilim saglamistir.

Alaninda uzman juri Uyeleri tarafindan yapilan
degerlendirmeler sonucunda 2’si mansiyon toplam
5 eser dereceye girmeye hak kazanmistir.

Bu yonde yarismada ilk tce sirasiyla;

* Zehra Erva KARATULUKA ait "Uyusturucu
Madde Kullanimini Onleme”,

e Adle AYKUTa ait “Tos Pembe”,
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e Mehmet BOZKURTa ait “Methetme” isimli

eserler girmistir.
Mansiyon édllerinde dereceye;

e Saadet Nur ALTAYa ait “Gencler Uzerinde
Uyusturucu”,
*  Betil NASa ait “Uyusturucu Kapanina Kisilma”

isimli eserler girmistir.

Dereceye giren eserlere NSB'nin www.narkotik.
poltr adresi ve sosyal medya hesaplarindan

ulagilabilmektedir (NSB, 2023).

BAGIMLILIK

SENI YASAMDAN KOPARIR!

Uyusturucu Madde Kullanimini Onleme
Afis Yarismasi birincisi

Uyusturucu Madde Kullanimini Onleme
Afis Yarismasi ikincisi

madde haya ki Ym m

Uyusturucu Madde Kullanimini Onleme

Afis Yarismasi Ggtinclsu

Narkotik

personelimizin micadelede kargilagtig

suclarla micadele alaninda gérevli
sorunlarla
ilgili ¢o6zim &nerilerinin gelistirilmesi, sorumluluk
alanimizdaki her turli faaliyet ve uygulamaya yonelik
yeni yaklagimlar, yeni fikirler Ureterek kurumsal
kapasitenin ve katilimeilik duygusunun artirilmasina
yonelik merkez ve tasra birimlerinde gorevli

personelimize proje yarismasi dizenlenmistir.

20 Eylul-23 Aralik 2021tarihleri arasinda dizenlenen
yarismaya toplam 96 personel tarafindan 101 proje
ile katilim saglanmustir.

Bu kapsamda;

*  Birincilk  o6diline  Diyarbakir ~ Emniyet
Midurlagu Narkotik Suglarla Micadele Sube
Maduirlugi  gérevlileri tarafindan hazirlanan
Risk Analizi Destekli Yeni Nesil Alan Denetimi
Projesi “NARKO-ALAN 2.0” isimli proje,

e ikincilik 8diline Narkotik Suclarla Miicadele
Baskanligi Bilgi Teknolojileri Sube Mudurligu
gorevlisi tarafindan hazirlanan “NARKOFEST”

isimli proje,
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e Uciincilik &diline ise Adana Emniyet
Midurligu Narkotik Suglarla Micadele Sube
Midarligt  gorevlisi - tarafindan  hazirlanan
“NARKOBIS” isimli proje uygun gériilmiistir.

Mansiyon éddllerine ise;

*  Amasya Emniyet Midirligi Narkotik Suglarla
Micadele Sube Midurlugu gorevlisi tarafindan
hazirlanan Narko Egitim Araci “KIRLANGIC”
isimli proje,

*  Agn Emniyet Mudurlugu Narkotik Suglarla
Micadele Sube Midurlugu gorevlisi tarafindan

hazirlanan “Narkotik Arsiv Projesi (NAP)” isimli
proje uygun gorulmustar.

3.5. MILLI EGITIM
BAKANLIGI VE
YESILAY

3.5.1. Turkiye Bagimhlikla
Miicadele (TBM) Egitim

Programi

Kiresel dizeyde oldugu gibi tlkemizde de 6zellikle
sigara, alkol, uyusturucu madde deneme ve
kullaniminin geng yastaki cocuklar arasinda her
gecen gln biraz daha artmasi ve 6nleyici tedbirler
alma ihtiyacindan yola ¢ikarak tutin, alkol, madde
ve teknoloji bagimliligi konularinda 6grenciler
basta olmak Uzere toplumun tim kesimlerinde
konuyla ilgili farkindaliginin artirlmasi amaciyla
kapsamli bir egitim programi gelistirilmesi ihtiyac
ortaya ¢ikmistir.

2014 yilinda Yesilay tarafindan gelistirilen TBM
Egitim Programi teknoloji, tutin, alkol ve madde
bagimhlig ile saglkl yasam modullerinden
olusan, basta cocuklar ve gencler olmak Uzere
toplumun tamamini bu konularda bilgilendirmeyi

ve farkindaliklarini artirmayr amaglayan birincil

6nleme programidir. Ayni zamanda Turkiye'nin en
yaygin ve kapsamli bagimlilik énleme programi
olan TBM, bagimlilik alaninda uzman akademisyen,
hekim,

gibi alan uzmanlar ve egitmenler tarafindan

psikolog, okul psikolojik  danigmani

uygulanmaktadir.
Milli Egitim Bakanhgi (MEB) ile Yesilay Cemiyeti

arasinda 2015 yilinda imzalanan protokol geregi
uygulanan TBM, Tirkiye genelinde milyonlarca
ogrenciye ulasan ve onlari zararli aliskanliklar

konusunda bilin¢lendiren bir ~ programa
dénlsmUstir.

Program MEB’ten sonra bircok bakanlik ve
kurumla  yapilan  protokoller  dogrultusunda

yayginlastinlmisti.  Bu  programin  yayginlagma
stratejisi oncelikle formatorlerin egitilmesi daha
sonra bu formatérlerin uygulayicilar yetistirmesi
ve en sonunda formator ve uygulayicilarin 6grenci
ve velilere bu icerikleri aktarmasi seklinde olmustur.
Bunun disinda sahadan gelen egitim talepleri
www.tbm.orgtr  Uzerinden  alinmakta  ve
potansiyeline gore Yesilay Egitim Mudurligi ya
da Subeleri araciligiyla egitmenler bu farkindalik

egitimlerine yonlendirilmektedir.

TBM egitim programinin igerigi Yesilay Bilim

Kurulu ve alaninda uzman kisilerce, MEB’in
6gretim kademelerine gére kazanimlari dikkate
alinarak  hazirlanmistir. . TBMde  bir  bireyin

bagimliga karsi farkindalik kazanmasi amaciyla 200
kazanim cercevesinde 34 modulin her biri icin yas
gruplarina dzel kitap, brogur, afis ve video icerikleri
hazirlanmig, ayni zamanda anaokulu dizeyinden
yetiskin duizeyine kadar her bir modul igin élgme-
degerlendirme araclariyla beraber programin
etkililigi analiz edilmistir.

Yesilay tarafindan 2020 yilinda gerceklestirilen
ihtiyag analizi calismalari ve sahadan alinan geri
bildirimler neticesinde; TBM kapsaminda uretilen
ve egitim faaliyetlerinde aktif olarak kullaniimakta
olan egitim iceriklerinin bagmlilik alanindaki
guncel bilgi ve gelismeler 1siginda iyilestiriimesi ve
gelistirilmesi ihtiyaci tespit edilmis ve bu amacla
TBM'nin yeniden degerlendirilmesi ve gelistirilmesi
sureci baglatilmistir. Stre¢ kapsaminda, buglne
kadar TBM  buinyesinde

Yesilay tarafindan
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hazirlanan tim egitim icerikleri incelenmis ve
gerekli gorulen kisimlarda yeniden yazim ve tretim
calismalar yapilmistir. Bu kapsamda sunumlar,
videolar, hikaye kitaplari, animasyonlar ve calisma
defterleri hazirlanmistir.

TBM icerikleri ile ilgili hazirlanan afig ve brosurler
www.tbm.org.tr sitesinde kullanicilara acik olarak
yer almaktadir. Site Uzerinden gelen taleplere
Ucretsiz olarak yonlendirilmektedir. Bu yontemle
her yil yaklastk 8 milyon brosir, 50 bin afis
dagitilmaktadir.

Bagimlilik alaninda kaynak olmasi ve katki sunmasi
amaciyla tutin, alkol, madde, kumar, teknoloji
bagimhhgr ve saglikli yasam alanlarinda kitaplar
yazilmis ve vyayimlanmistir. EJitim modulleri
her kademe icin yeniden tasarlanmakla birlikte
6grencilerin yas gruplarina uygun olarak alt

modiiller (ortaokul1-2ve 3-4vb.) olusturulmustur.

Tablo 3.2 Tirkiye Bagmlilikla Micadele (TBM)
Egitim Modiili (MEB & YESILAY, 2023)

Yesilay Bilim Kurulu . ‘ ‘ ‘ '

s | mnm

alan uzmanlan

TR 12 12 | ¥ | 12

Sl Yaem v |V \/ v|v| Vv \/ v
& wibmnn | V[V VIV IVIVIV] V
< Titin Baimlit VAR AR AR AR V v
so Kmar Bapmbiy viviIivi v v
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F) Waite Bapmig v |V v

Kitaplar, Kilavuzlar
Brogiiler, Sunumlar
Afigler, E Materyaller

Uzaktan Egitim Sistemi,
Egitim Portal (thm.orgtr),
Videolar

2022 yili icerisinde TBM glincel egitim setlerinin

dijital platformlarda kullanima sunulmasi ve paydas
kurum ve kuruluslarla yiritilen egitim programlari
hedef  kitlelerle  bulusturulmasi

Bu amacla, basta MEB olmak
yonelik tazeleme

araciligiyla
amaclanmistir.
uzere TBM

egitimleri dizenlenmeye baglanmis, bu egitimlerin
2023 il

edilmesi ve giincel egitim setlerinin génderilmesi

uygulayicilarina
devam

icerisinde  yayginlastirilmaya

planlanmaktadir.

Ayrica yine 2022 yili icerisinde programa isitme
ve gorme engelli yararlanicilar tarafindan engelsiz
erisiminsaglanmasiamaciylaTBMiceriklerinin agik
kaynak olarak sunuldugu www.tbm.org.tr internet
sitesinin dijital erisilebilirliginin saglanmasi ve
tum egditim materyallerinin sesli betimleme, Turk
isaret dili cevirisi ve altyazili olarak diizenlenerek
hizmete sunulmasi, okul temelli uygulamalarda
dgrenciler tarafindan daha etkin kullanilmasini
saglama analiz calismalari yapilarak hali hazirda
bitiin video iceriklerin hem gérme hem de isitme
engelliler icin erisilebilirlik calismalar devam

etmektedir.

2022 yilinda TBM egitimleri kapsaminda;

MEB binyesinde toplam 812 formator ve 34.796
uygulayici okul rehberlik ve psikolojik danigmani
araciligi ile her yil 10 milyondan fazla 6grenci ve 3
milyondan fazla veliye ulagilmaktadir. Ayrica Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanligr'nda gérevli 317 TBM
formatori tarafindan her yil dizenli olarak egitimler
gerceklestirilmektedir. 2021-2022 egitim-6gretim
yiliitibariyla 3.179.010 6grenci, 70.406 &gretmen ve
729.066 veliye farkindalik egitimi verilmistir.

MEB, STK ve farkli kamu kuruluslarla is birligi iginde
gerceklestirilen uygulayici egitimleri neticesinde
toplamda 3.384 kisiye ulagilmistir.

Kamu kurum ve kuruluglar farkindalik egitimleri
kapsaminda ise; Bakanliklarin il ve ilce mudurltkleri,

cesitli kamu kuruluglari ve STKlardan gelen talepler
farkindalik

dogrultusunda, egitimleri  organize
edilmis ve kurum personellerine donik egitimler
gerceklestirilmistir. Farkindalik egitimleriyle

toplamda 108.531 kisiye ulagilmistir.

Yesilay olarak onleme faaliyetleri kapsaminda

calisanlarina  bagimliliklar konusunda farkindalik
kazandirmak isteyen kurumsal firmalarla is birligi
yapilarak egitimler gerceklestiriimektedir. Bu is
birlikleri 2022 yilinda da devam etmis, cevrimici
ve ylz yuze olmak Uzere 8.319 kurum calisanina

ulagilmistir.

Bu calismalara ek olarak, MEB isbirliginde okullarda
cocuklara ve genclere ulagan TBM'nin Turkiye'nin
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her yerinden ve her kesiminden yetiskinlere de
TBM
tamamlayici proje olarak TBM Yetigkin Egitim Projesi

ulagabilmesi  amaciyla kapsaminda  bir
hazirlanmis ve uygulanmaya baslanmistir. Her yil
program c¢agrisina cikilarak Yesilay Subelerinden

basvurular alinmaktadir.

Bu cercevede, Yesilay Subeleri araciligiyla 2018
yilindan bugiine kadar 91.930 kisiye egitim verilmistir.
2020 yili itibariyla pandeminin de etkisiyle egitimler
cevrimici platformlara taginmis ve cevrimici - yuz
yluze secenekleriyle egitimler gerceklestirilmistir.
2022 yilinda 74 Yesilay Subesi programa basvuruda
bulunmus ve 49 sube egitimlerini tamamlamistir.
Sube yetiskin egitim programlari sahada devam
etmektedir. 2022 yilinda ise subeler araciligiyla
yurGtulen farkindalik egitimlerinde toplam 41.768
yetiskine ulagilmigtir.

Yesilay tarafindan 2 adet TBM formator egitimi ile
174 formator yetistirilmis, 8 adet TBM uygulayici
egitimiyle de 1.277 uygulayici yetistirilmistir. Ayrica,
genel merkez tarafindan 147 adet farkindalik egitimi
gerceklestirilmistir.

Yesilay genel merkezi tarafindan gerceklestirilen
farkindalik egitimlerinde 14.898 kisi, formator
egitimlerinde 325 ve uygulayici editimlerinde 338
olmak tzere 15.561 kisiye ulagiimistir.

Yesilay subelerinin organizasyonu ile gerceklesen
Yetigkin (YEP)
farkindalik egitimleri gerceklestirilmis ve 12.796

Egitimi  Projesi kapsaminda

kisiye ulagilmistir.

TBM Siireclerinde E-Ogrenme Yaklagimlar

Uzaktan egitim platformu ile TBM Egitim Programi
cercevesinde cevrim ici egitimlerin yani sira ¢evrim
disi egitimler bilgisayar ya da mobil cihazlarla
zaman ve ortamdan bagmsiz erisilebilen %100
bulut teknolojisine sahip gi¢li bir egitim yénetim
sistemidir. Zaman ve ortamdan bagmsiz olmasi,
cografi ve bolgesel engelleri ortadan kaldirarak
daha genis kitlelere erisim imkani saglamasinin
yaninda tum dinyada yayilan ve etkisini gésteren
COVID-19 salgini ile birlikte bagmlilik alaninda
daha fazla farkindalik saglanmasi hedeflenerek TBM
programinin uzaktan egitim ile desteklenmesinin
6nemi bir kez daha anlagilmistir.

Uzaktan egitim platformunda titin, alkol, madde,
kumar ve teknoloji bagimliligi ile saglkli yasam
alanlarinda e-igcerik sunulmaktadir.  Turkiye'nin
dijital egitim platformu EBA (Egitim Bilisim Agi)
ile tekil giris entegrasyonu sayesinde o6grenciler
ve Ogretmenler hesap bilgileri ile kolay erisim
saglayabilmektedir.

2014 yilinda tasarlanan TBM Egitim Programi
kapsaminda tim modiillerde tasarlanan e-egitimler;
gelisen teknolojilerin  egitime katkisi, uzaktan
egitimin gelismesi, kullanici deneyimleriyle egitim
teknolojileri alaninda yeni trendler cercevesinde
zaman icerisinde alan uzmanlari ve pedagoglarla
birlikte gelistirilmistir.

COVID-19 pandemi kosullarinda TBM'nin saglikli
yasam, tutin, alkol, madde ve teknoloji bagimlilig
alanlarinda pedagojik yaklasimla ve yas gruplari
2021

yilinda guincellenen uzaktan egitim platfomu olan

ozelinde hazirlanmig  egitim  moddlleri,

“uzaktanegitim.yesilay.org.tr” kapsaminda cevrimici
TBM  kapsaminda

bagimlliklarla micadelede farkindalik olusturmak

egitimlerle  desteklenmistir.

icin uzaktan egitim platformuna dahil olan kurumsal
isbirlikleri olusturulmustur. TBM kapsaminda es
zamanli egitimlerin yani sira eg zamansiz (asenkron)
uzaktan egitimlerle 2022 vyilinda Milli Egitim
Bakanligi'nda 45.527 olmak tzere toplamda 72.967
kisiye ulagilmistir. Cevrim ici egitimlerde ortalama
84.477 saat egitim verilmistir (MEB & YESILAY,
2023).8

Bagimlilik zararl madde kullaniminin  devam
gelisen  bir

oluncaya kadar once sigara, alkol veya maddeyi

etmesiyle suregtir.  Kisi  bagimli
dener, daha sonra bunlari daha sik ve riskli bir
sekilde kullanmaya baslar ve sonrasinda bagmli
olur. Dolayisiyla bagimli olmadan oénce Kkisi
icin bir ‘kullanici olma” ve/veya ‘alisma’ sureci
vardir. OBM Programi, ¢cocugu ve ergeni henlz
‘deneme” ya da “kullanma” dizeyindeyken zararli

maddeden vazgecirmeye yonelik MEB ve Turkiye

8 TBM egitim modillerine ulagmak icin; www.tbm.org.tr adresi ziyaret

edilebilir.
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Yesilay Cemiyeti is birligiyle gelistirilmis onleyici
mudahaleler butinudir. Dinyada bagimliliga karsi
en etkili miudahale yéntemlerinden biri olan kisa
mudahale programinin okula adapte edilmesi ile
olusturulmustur. OBM Programi ile pek ¢ok zararli
davranigin bagimliliga dénismeden okul temelli
6nlenmesi ve &grencilerin egditim sistemi digina
itilmeden kazanilmasi amaclanmaktadir. Buyonuyle
Turkiye'nin bagimliliga okulda midahale eden ilk ve
tek miudahale programi olma &zelligi tagimaktadir.

OBM kapsaminda okul rehberlik ve psikolojik

danismanlari, muidahale alaninda  teknik ve
mesleki yetkinliklerini artirici egitimlere katilarak;
“‘OBM Uygulayicisi” olmakta; risk grubundaki
6grencilere dnleyici midahalede bulunulmaktadir.
2019 yilindan bu program
kapsaminda 81 ilde ortaokul, lise ve Rehberlik
Arastirma Merkezlerinde (RAM) calismakta olan

psikolojik danismanlardan, 155 formatér (egitici

yana uygulanan

egitmeni) ve 465 uygulayici yetistirilmistir. OBM

Uygulayicilarinin - midahaleleri  sayesinde  risk
altindaki 6grencilerin sigara, alkol, madde ve
riskli internet kullanimi gibi zararli aliskanlik ve
davranislar bagimliliga dénismeden énlenmekte
ve bagimlilik gibi tedavisi olduk¢a glg, maliyetli
ve tekrarlama orani ylksek bir hastaligin olusumu
ikincil ~ énleme

durdurulmakta ve calismalar

sistematik sekilde ylrGtilmektedir.

Bu kapsamda sahadaki uygulayicilarin okullarindaki
riskli 6grencileri tespit ederek gonullilik esasina
dayali olarak kayit altina almasi ve gérismeler
yaparak veri giriglerini gerceklestirmesi amaciyla
OBMSoft adi altinda &zel bir yazilim hazirlanmistir.
Yazilim araciligiyla okul rehberlik ve psikolojik
danigmani riskli 6grenciyi tespit ederek, 6grenciyle
yaptigi ilk gérigme sonrasinda sisteme kaydettigi
veriler uyarinca yazillm tarafindan olusturulan
risk ve ihtiyaglar raporu ile 6grencinin durumunu
izleme

devam eden

degerlendirmekte  ve
gortusmeleri ile sureci takip etmektedir.
Uygulama programinin  basglangicindan 2022

Aralik tarihine kadar sisteme kayith 2.648 6grenci
bulunurken 6grencilerle yapilan toplam gérisme
sayisi 5.488'e ulagsmistir. Ayrica 6grencilerle ilgili
riskler degerlendirilerek belirlenen midahale plani
cercevesinde, ailelerle toplamda 843 goérugme

kadar

calismalarda, sigara, alkol ve maddeyi birakan

gergeklestirilmistir.  Bugtine yuritilen
dgrencilerin sayisi 286 olarak kayitlara gegmis,

kullandigr  bagmlilik yapici  maddeleri  henuz
birakmamis olan 6grencilerle midahale gorigsmeleri
devam etmekte ve gerekli gorilmesi halinde
dgrenciler, en yakin saglik kurulusu ya da YEDAM?a

sevk edilmektedir (MEB & YESILAY, 2023).

TBM'nin bilgi, biling ve farkindalik olusturan
egitim ve genglerde
zararl aligkanliklara kargi “hayir deme becerisi”

iceriklerinin  ¢ocuklarda

gelistiren, bilgilendirmenin yani sira davranig
degisikligi kazandiran bir egitim programina ihtiyag
hissedilmistir. Turkiye Yesilay Cemiyeti tarafindan
bu ihtiyaca cevap verebilmek adina birincil 6nleme
kapsaminda bir egitim programi gelistirilmistir.
Egitim (YYBE)

Programi” 6grencilerin bagimlilik riskinden uzak

“Yesilay Yasam Becerileri

bir yagam strmesini, olumlu davranis degisiklikleri
ve aliskanliklar kazanmasini, kendini riskli ortam ve
durumlardan korumasini saglayacak etkinliklerden
olusan okul temelli, koruyucu - guglendirici
bir egitim programidir. Bu kapsamda YYBE,
birincil énleme yaklagimiyla Turkiyede bu &lcekte

hazirlanan ilk programdir.

Program sagdlikli yasam, saglikli birey, saglikli toplum
perspektifiyle  6grencinin  cok yonlu  gelisimini
hedeflemektedir.

onleme programlarindan en 6nemlifarki sadece riskli

saglamayi Programin  diger
égrenciyi degil, saglkli 6grenciyi de odagina alip
risklere kargi guclendirmeye ¢alismasidir. Programin
hedef kitlesi sigara, alkol ya da diger maddeleri
denememis veya denemis ancak kullanici olmayan
7. sinif 6grencileridir. Ayrica 8.sinif 6grencileri igin

takviye etkinlikleri gelistirilmistir.

YYBE'nin
yasayarak

egitim  dgretim yaklagimi, yaparak/

6grenmeye ve problem ¢ézmeye
dayanmaktadir. Boylece &grencilere stresle basa
ctkma, olumsuz duygularla bas etme, kendini
yonetme, etkili iletigsim, elestirel distinme, karar
verme, reddetme becerileri gibi pek c¢ok beceri

kazandirilmaya calisiimaktadir.
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Programin gelistirmeyi hedefledigi yasam becerileri,
*  Olumsuz Duygularla Bagetme,

e Oz Farkindalik ve Beden imajl,

o Akran liskileri,

olmak Gzere 3 ana baslikta siniflandirlmaktadir.

Programin pilot uygulamasi ve gecerlilik gvenilirlik
2019-2020
stanbul Bahcelievlerde 4 okulda 147 6grencinin

caligmalari egitim-6gretim  yilinda
katilimiyla gerceklestirilmistir. Bu kapsamda temelde
yasam becerileri olmak Uzere &grencilerin sigara,
alkol ve uyusturucu maddeleri reddetme becerilerini,
madde bagmliligindan korunmada &z yeterliklerini
ve bagmlilik yapan maddelere karsi tutumlarini
gelistirmedeki etkisi etkililik analizi ile test edilmistir.
Yapilan nicel calisma sonucu, YYBE'nin yasam
becerilerini gelistirmede ve 6grencilerin sigaray
reddetme becerilerini gelistirmede etkili oldugu
gorulmustar.

2021 yilinda ise Milli Egitim Bakanh@i ve Yesilay
arasindaimzalanan protokol kapsaminda programin
81 ilde yayginlastirilmasi streci baslatilmistir. 2021-
2022 egitim ogretim yilinda 02-28 Ekim 2021
tarihinde gerceklestirilen uygulamali bir egitim ile
151 okul rehberlik ve psikolojik danigmani YYBE
formatori (egitici egitmen) olarak yetistirilmistir.
Egitimin ardindan formatérler kendi okullarinda,
birlikte
baglamigtir. 2021 - 2022 egitim o6gretim yili

6grencilerle programi  uygulamaya
sonunda 7.sinifta okuyan yaklagik 5.000 6grenci

programi tamamlamustir.

Bununla birlikte 2021 - 2022 egitim &gretim
yilinda es zamanli olarak Tirkiye IBBS-1 (istatistiki
Bolge Birimleri Siniflandirmasi-1)’e gore bilinen
12 ilde etkinlik calismasi yuritulmustir. Arastirma
kapsaminda YYBE programinin kisa ve uzun
programlar olmak Uzere sirasiyla 7 haftalik ve
15 haftalik iki ayri uygulama sureci igin etkililik
degerlendirilmesi  yapilmistir.  Gergeklestirilen
arastirma kapsaminda her iki programin, temelde
6grencilerin  yasam becerileri  olmak Uzere;
sigara, alkol ve uyusturucu maddeleri reddetme

becerilerini ve madde bagimliligindan korunmada

6z yeterliklerini gelistirmede anlamli ve kalici bir
etkisi oldugu gérilmustir (MEB & YESILAY,
2023).

3.5.4. Miinazara Projesi

2022 yilinda bagmliliklarda en riskli yas grubu
gencleri
alternatif aligkanliklar

olan liseli bagimliliklardan  korumak

ve olumlu kazandirmak
amaciyla Yesilay liseler arasi Minazara Turnuvasi
gerceklestirilmisti. ~ Bu  proje  kapsaminda
duizenlenen egitim kamplarinda, turnuvaya bagvuran
lise 6grencilerine yonelik “Minazarada Kurallar,
Argiman Bulma Yontemleri, Hukuk, Bagimlilik” gibi
konularda egitimler gerceklestirilmistir. 10.000'i
askin &grencinin katim gosterdigi turnuva, lise
dgrencileri ve 6gretmenleri tarafindan oldukga ilgi
goérmis, 2023 yilinda da MEB is birligiyle calismalar
baslatilmistir. Turnuva oncesi tanitim ve hazirlik
egitimleri devam etmekte olup ulke capinda yaklagik

5.000 takimin turnuvaya katilmasi 6ngérilmektedir

(MEB & YESILAY, 2023).

3.6. SAGLIK
BAKANLIGI

Uyusturucu ile Miicadelede iletisim
Calismalar

Tatun, uyusturucu, alkol ve davranigsal bagimliliklar
kapsaminda yerel ve ulusal dizeyde vyurutilen
caligmalarin  degerlendirilmesi, ilce, il ve ulke
genelinde bagimlilikla micadele calismalarindaki
sorunlar ve bunlara yonelik ¢ézim &nerilerinin
degerlendirilmesi, 2023 yilindan sonraki dénem
icin hazirlanacak yeni eylem planlari ve midahale
programinda yer alacak faaliyetlerin temelini
olusturacak ciktilarin elde edilmesi, yerel diizeyde
yurutilen ve dlke geneline yayginlastiriimasi
fayda saglayacak iyi uygulama &rneklerinin tespit
edilmesi amaciyla toplumun tim temsilcilerinden
katihmcilarin, bagimllikla micadele calismalarina
iliskin gérus ve énerilerinin alindigi “Ben Olsaydim”
projesi baslatilmistir.
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Bu kapsamda 16 Mart-30 Nisan 2022 tarihleri
ilde ve 906 ilcede bagmllikla

micadelede “Ben Olsaydim” temasiyla bagimlilik

arasinda 81

ile micadele calistaylari yapilarak 40.390 kisiye
ulasilmistir.

Bagimlilikla micadeleye yonelik yerelde yuritilen
calismalarin degerlendirilebilmesi, iller arasi bilgi
paylagiminin saglanmasi, iyi uygulama 6rneklerinin
yayginlastiriimasi ve Bagmlilikla Mducadelede
“‘Ben Olsaydim”
sonuglarinin  degerlendirilmesi amaciyla 20-22
Eylul 2022, 27-29 Eylul 2022 ve 4-6 Ekim 2022

tarihlerinde video konferans araciligiyla 39 ilin

temali il/ilce calistaylarinin

degerlendirmesinin yapildigi il degerlendirme
toplantilari yapilmistir.

18-19 Ekim 2022 tarihlerinde ise Cumhurbagkani
Yardimcisi BMYK Baskani Sayin Fuat OKTAY'in
ve BMYK Koordinatér Bakani, Saglik Bakani
Sayin Dr. Fahrettin KOCA'nin ve tim alt kurullarin
temsilcilerinin katiimi ile Bagimlilik ile Micadele
il/ilce  Calistaylari Sdrasi
yapilmistir. SGra’'ya 81ilde bagimlilik ile micadele

Degerlendirme

calismalarindan  sorumlu vali yardimcilari, il

saglik mudurleri ve halk saghg baskanlari,
akademisyenler, alanda calisan uzmanlar ve sivil
toplum &rgitt temsilcilerinden olusan 700 kisi

katihm saglamistir.

Sdrada, 16

dyesi

BMYK vya da BMK

dizey yoneticilerinin

salonda

kurumlarin st
moderetorliginde, vali yardimcilar, il saglik
mudurleri, halk saghgi bagkanlari, akademisyenler,
ilgili kurum ve sivil toplum érgitu temsilcilerinden
olusan 470 kisinin katilimi ile calistay programi

yuritilmustar.

Stra, BMYK bagkani ve BMYK Koordinatér
Bakaninin diger alt kurul Gyeleri ve Bagimllik ile
Miicadele il Koordinasyon Kurulu baskani olan
vali/vali yardimcilari ve sekretaryasini yiriten il
saglik mudurleri, halk saghg bagkanlari ile bir araya
gelmesi, bagmlilik ile micadele calismalarinda
kurumlar arasi is birligi ve calismalara iligkin Ust
dizey sahiplenmeyi gostermesi bakimindan da
énem tagimaktadir (Saglik Bakanligi, Halk Saghg:
Genel Midirliigi, 2023).

3.7. DIYANET
ISLERI
BASKANLIGI

Toplumu din konusunda aydinlatmakla gérevli olan
Diyanet Isleri Baskanligi, 2022 yilinda bagimlilikla
micadele hizmetlerini 81 ilde bir erkek bir kadin
olmak Uzere 162 il koordinatéori ve 966 ilce
koordinatori olmak Gzere toplam 1.128 koordinatér

devam ettirmistir.  Bagimlilikla

AMATEMlerde
gorevlendirilenpersonel DiyanetlsleriBaskanliginca
belirlenen faaliyetleri gerceklestirmek, illerde valilik

rehberliginde
mucadele koordinatorleri  ve

koordinasyon toplantilarina katilarak alinan kararlar
dogrultusunda calismalar yapmak, bolgelerinde
bagimlilikla  micadele konusunda farkindalik
toplantilari yaparak bilinglendirme faaliyetlerinde
bulunmak, bagiml kisileri ilgili saglik kuruluglarina
yonlendirmek ile goérevlidir. Tedavi sonrasinda ise
muhataplarin sosyal uyum programlarina destek
olmak, yeniden bagmliliga dénmemesi igin
rehabilitasyon calismalari yapmaktadir. Moddl
olarak TBM programi esas alinmakta, bagmlilik
turlerinin timund igine alacak sekilde bagimliligin
dini boyutuna da deginilerek muhatap kitleye
yonelik farkindalik ve bilgilendirme faaliyetleri
gerceklestirmektedir.

Bu kapsamda:

e 2022 yili igerisinde ©zel irsat programlari,
konferans, seminer, panel vb. 5.499 program
gerceklestirilmis ve 272.291 kisiye ulagilmistir.

Bagimlilikla mucadele kapsaminda
8.964 vaaz ve 2 hutbe ile ortalama
20-25 milyon vatandagimiza  ulasildig

degerlendirilmektedir.

e 23 Mart 2022 tarihinde Diyanet Isleri

Bagkanhg: bagimlilikla micadele
hizmetlerinde il koordinatori olarak gorev
yapan 162 personele En lyi Narkotik Polisi
Anne konulu farkindalik semineri cevrim ici

olarak gerceklestirilmistir.
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09 Haziran 2022 tarihinde Diyanet Isleri
Baskanlhigi bagimlilikla micadele hizmetlerinde
il koordinatéri  olarak gérev yapan 162
personele Bagimlilikla Micadele Yontemleri ve
Yesilay ile isbirligi konulu farkindalik semineri

cevrim ici olarak gerceklestirilmistir.

29 Eylil 2022 tarihinde Diyanet Isleri
Baskanlhigi bagimlilikla micadele hizmetlerinde
il koordinatéri  olarak gorev yapan 162
personele Mesleki Yeterliliklerinin Artirilmasi,
Hizmet Birlikteliginin Temini, Kendine Moral
Motivasyon Desteginin saglanmasi amaciyla

cevrim ici soylesi gerceklestirilmistir.

Ulke genelindeki yaz Kuran kurslarina katilim

saglayan o&grencilere teknoloji ve tutin
bagimlligi basta olmak Uzere bagimlilikla

micadele konusunda egitimler verilmistir.

05 Temmuz 2017 tarih ve 18242 sayili Diyanet
Isleri  Baskanliginin - Bagimlilikla Miicadele
Hizmetlerine Dair Calisma Usul ve Esaslar
yonergeye dénistirilmis ve Diyanet Isleri
Bagkanligi Bagimlilikla Muicadele Hizmetleri
Yonergesi 06 Aralik 2022 tarihli ve 3134455

sayili Olur ile yururlige girmistir.

18 Ekim 2022 - 19 Ekim 2022 tarihlerinde Saglik
Bakanliginca Ankara Ticaret Odasi (ATO)
Congresium Kongre ve Sergi Merkezi'nde
Bagimlilikla  Micadele

katiim saglanmigtir.

dizenlen srasina

Diyanet TV'de bagimlilikla micadele hizmetleri
kapsaminda

¢ 09 Subat 2022 tarihinde Yeni Gine
Merhaba “Tutin Bagmliligi ve Tedavi
Yollar”,

¢ 04 Mart 2022 tarihinde Cuma Sevinci
“Zararli Aligkanliklar Terk Etmek”,

& 11 Nisan 2022 tarihinde iftari Beklerken
“Iradenin Mahkumiyeti; Bagimlilik” konulu
u¢ program yayinlanmistir.,

¢ Diyanet Aile Dergisi 2022 Eylul sayisi
“Dijitallesme ve Din Egitimi” temasiyla
yayinlanmistir (Diyanet lsleri Baskanhg,
2023).

Tablo 3.3 Diyanet Isleri Baskanligi Tarafindan 2022
Yili Faliyet ve Katilan Kisi Dagilimi

Faaliyet Tard Faaliyet Katilimci
Sayisi Sayisli
Yaklasik
Vaaz 8964 15000000
Yaklasik
Hutbe 2 25.000.000
Seminer/Calistay Konferans/ 4564 94.145
Panel vb
Cezaevi ve Denetimli
Serbestlik Dersleri 935 8.563

3.8. RADYO VE
TELEVIZYON
UST KURULU
(RTUK)

6112 saylll Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yayinlari Hakkinda Kanun ile radyo ve televizyon
yayinlarinin diizenlenmesi ve denetlenmesi gorevi
Radyo ve Televizyon Ust Kuruluna verilmistir.
RTUK, 6112 saylli Kanunun 6'nci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan "Yayin hizmeti icerigine
ve yayinlanmasina énceden muidahale edilemez ve
yayinlarin icerigi dnceden denetlenemez." hikmu
uyarinca yayin kuruluglarinin ne tir programlar
yayinlayacaklari konusunda, editoryal bagimsizlik
kapsaminda, Ust Kurulun yayin éncesi herhangi bir
mudahalede bulunma veya programlar yayindan
kaldirma yetkisi bulunmamaktadir. Programlar yayin
sonrasinda 6112 sayili Kanun kapsaminda denetime
tabi tutulmaktadir.

Bagimliik yapici  maddeler bakimindan 6112
sayill Kanunun 8'inci maddesinin birinci fikrasinin

(h) bendinde yer alan “Alkol, titin Griinleri ve

Egilimler ve Gelismeler | 69



uyusturucu gibi bagimlilik yapici madde kullanimi
ile kumar oynamayi &zendirici nitelikte olamaz.”
ilkesi ve 4207 sayili “Tutiin Uriinlerinin Zararlarinin
Onlenmesi ve Kontroli Hakkinda Kanun” ilgili
hikimleri cercevesinde denetimler yuritilmektedir.

Yayinlar, Ust Kurul uzmanlarinca titizlikle takip
edilmekte ve 6112 sayili Kanun hikimlerine aykiri
yayinlaricin rapor diizenlenmekte, bu raporlar ve yayin
kopyalari Ust Kurulca degerlendirilerek, gerektiginde
ayni Kanunun 32'nci maddesi hikimlerine gore
kuruluglara uyari, idari para cezasl, program durdurma,
katalogdan cikarma, gegcici yayin durdurma ve yayin
lisansi iptali cezasi seklinde mueyyideler, hukuki
stirecin tamamlanmasi ile uygulanmaktadir.

2022 yilindayaptigi calismalarda, 6112 sayil Kanun'un
8'inci maddesinin birinci fikrasinin (h) bendi ihlali
nedeniyle medya hizmet saglayicilara iki kez idari
para cezasi mieyyidesi uygulanmistir.

Kamu Spotlari, Oncelikli Yayinlar ve ikame
Yayinlar

Kamu spotu/spot, kamu kurum ve kuruluslar ile
dernek ve vakif gibi sivil toplum kuruluglarinca
hazirlanan veya hazirlatilan ve Ust Kurul tarafindan
yayinlanmasinda kamu yarari olduguna karar verilen
bilgilendirici ve egitici nitelikteki film ve sesler ile alt
bantlari ifade etmektedir.

Oncelikli yayin, Kanunlar cercevesinde yayinlanmasi
mecburi olan ve ilgili Bakanlik veya kurumun olumlu
gorisi alindiktan sonra Ust Kurulca géristlip
karara baglanarak yayin kuruluglarina gonderilen
yayinlari ifade etmektedir.

2022 il icerisinde Saglik Bakanhginin tutin
bagimliigina yonelik 2 éncelikli yayin basvurusu
tespit edilmistir.

* 09 Subat 2022 tarihli bagvuruda 2 TV, 1 Radyo
Spotu;

* 18 Mayis 2022 tarihli bagvuruda ise 1 TV, 1
Radyo spotu bulunmaktadir.

RTUK, kamu kurum ve kuruluglar ile sivil toplum
kuruluglarinin istegi tzerine kendilerince hazirlanan
bilgilendirici ve egitici kamu spotlari ve 6ncelikli
yayin filmleri 6112
hikimleri dogrultusunda inceleyerek yayin ilkelerine

niteligindeki sayili  Kanun

uygun olanlar icin yayinlanmasinda kamu yarari
bulunduguna dair karar ihdas etmektedir.

Sorumlu  kurum ve  kuruluslar  tarafindan
uyusturucuyla  micadele  konusunda  kamu
spotlari  ve  oncelikli  yayinlarin  hazirlanarak

RTUKe génderilmesi halinde, RTUK tarafindan
yayinlanmasi uygun bulunan spot filmler igin tavsiye
kararlari verilmeye devam edilmektedir.

Bagimlilikile micadele faaliyetleri kapsaminda tutiin
ve teknoloji bagimh§ konularinda 2 adet ikame
program hazirlatilarak RTUK tarafindan yaynlari
durdurulan programlarin yerine ayni yayin kusaginda

yayinlatilmaktadir (RTUK, 2023).

3. 9TURKIYE
RADYO VE
TELEVIZYON
KURUMU (TRT)

1983 tarih ve 2954 sayili Turkiye Radyo Televizyon
Kanununun Temel ilkeler ve Yayin Esaslari ile ilgili
kisminda “Toplumun beden ve ruh saghgina
zarar verecek hususlara yer vermemek” hikmu
bulunmaktadir. Bu hikme uygun olarak TRT, kamu
yayinciiginin geredi olarak asagida sayilan, Genel
Yayin Planinda da yer alan hususlara uygun bir
sekilde yayincilik faaliyetlerini strdirmektedir.

TRT radyo ve televizyon kanallarinda yayinlanan
belgesel, drama, egditim, kiltur, saglik ve haber
turtinde 2022 yilindaki yayinlarda;

e  Bagmlilik nedir?

*  Bagimlilik ve bagimlilikla micadele,

*  Bagmlilikla Micadele Yuksek Kurulu toplantilari,
olusturan  maddelerden  uzak

*  Bagimllk

durmanin yollari,
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e Bagimlilik tirleri ve bagimlilikla micadele,
e Bagmlilik ve bu konuda aileye digen gorevler,
*  Badimlilik ve medyaya disen gorevler,

*  Cocuk ve

gunimuzde sik rastlanan ugucu, uyusturucu

genclerin  karsilasabilecegi

tuzaklar,
*  Dinya Tuttnstz Gind,

e lcisleri Bakanhgi'nin “En lyi Narkotik Polisi;

Anne Projesi” kapsaminda, uyusturucuyla

mucadelede annelere yonelik farkindalik ve
bilinclendirme calismalari,

* lsraf ve uyusturucu kullanimina giden yollar,

e K&kinu kurutmu operasyonlari,

*  Madde, alkol, tutiin ve teknoloji bagimliliklari,
*  Madde bagimliligi,

*  Madde bagimlilariicin AMATEM'in ¢alismalari,

*  Madde bagmliiginin bireysel ve toplumsal

zararlari,

* Nargile kullanmiyla baslayan ugucu ve
uyusturucu sreg,

* Sigara ve bagmllik yapici maddeleri

kullanmanin zararlari,

*  Uyusturucu madde bagimlilig nedir ve bu
bagimlilikla nasil micadele edilmelidir,

*  Uluslararasi Uyusturucu Kullanimi ve Kacakgilig
ile Miicadele Gund,

*  Uyusturucuyla Micadele - UYUMA Projesi,

*  Uyusturucu ile micadelede basinin roli ve
onemi,

*  Uyusturucu ile micadele ve AB destekli “Drug
Abuse Prevention For Youth” projesi

*  Yasadigibagimlilikyapicimaddelerle micadele,
*  YEDAMn calismalari,
*  Yesilay Haftasi vb. konularina yer verilmistir.

Ayrica TRT medya organlariyla uyusturucu ile
mucadelekapsamindayapilanénleme/operasyonlara
iliskin haber bultenlerinde 1.141 habere yer verilmistir
(TRT Genel Midurliga, 2023).

3.10. YESILAY

3.10.1. Kamp Faaliyetleri

Yesilay kamp faaliyetleri kapsaminda; cocuk ve
gengleri uyarmak ve onlari da bu micadeleye
dahil etmek amaciyla kurdugu Geng¢ Yesilay
Toplulugu, farkindaligin toplum katmanlarinda
yayginlastirilmasi amaciyla ilkokul, ortaokul, lise
ve Universite seviyelerine uygun olarak kamp
egitim faaliyetleri ve gérunurlik
caligmalari gerceklestirmektedir.

aktiviteleri,

Bagimlilikla mucadele ile ilgili farkindaligin
artirlmasina yénelik cocuklar ve gencler arasinda
aktiviteler gerceklestiren Yesilay, en etkili donusleri
Geng Yesilay kamplarindan almaktadir. Kamp
etkinliklerini Genclikve Spor Bakanlig, Turkiye izcilik
Federasyonu, Turkiye Kizilay Dernegi ve Beyoglu
Belediyesi is birligi ile gerceklestirmektedir. Yesilay
bu etkinlikler ile micadelesine ¢ocuklari ve gencleri
de dahil etmis bulunmaktadir.

2022 yili icerisinde dokuz ayri kamp alaninda 758
Universite dgrencisi ile Geng Yesilay kamplari icra
edilmistir.

3.10.2. Benim Kuliibiim Yesilay
Projesi

Yesilay tarafindan gelistirilen okul temelli onleyici
projelerin en énemlilerinden biri “Benim Kulibim
Yesilay"dir. Bu projenin temel amaci okullardaki
Yesilay KulGplerini aktif hale getirip 6grencilerdeki
Yesilay ve Yesilaycilik algisini  yUkseltmektir.
Bununla birlikte proje Yesilay blnyesindeki geng
gondllileri mobilize etmek ve d6grencileri dogru rol
modellerle tanistirmak gibi faydalari beraberinde

getirmektedir.

Bu dogrultuda, Benim Kulibim Yesilay Projesi
ile Ekim 2017 tarihinden 2019 yilina kadar Turkiye
genelinde; 51 ilde 79 subede 1.800 Geng¢ Yesilay
Gondllust ile toplamda 30 bin ilkokul ve ortaokul
dgrencisine ulagilmistir. Bu projenin tlke geneline
yayilhmi icin lcisleri Bakanlig ile bir protokol
imzalanarak Turkiye uygulamasi ile ilgili calismalara
baslanmistir. 81 ilde en az Ter okul ve Istanbul'un
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39 ilcesinde Ter okul uygulamasi ile toplam 200
okulda uygulama yapilarak etkinliginin daha genis
kitlelere yayilmasi hedeflenmistir.

Bukapsamda okullarinuzaktan egitime gectigi2020
Mart ayina kadar 150 okulda proje uygulanmustir.
2021 yilinda kalan uygulamalar cevrim ici olarak
gerceklestirilmistir.

Icisleri Bakanhgi uygulamasinin  tamamlanmasiyla
birlikte Benim Kulibim Yesilay Projesi kapsaminda
2017 yilindan 2021 yili sonuna kadar toplamda 81 ilde
120 sube ve 3.600 Geng Yesilay Gonullust araciligiyla
60 bin ilkokul ve ortaokul 6grencisine ulagilmistir.

2022 yiinda ise 80 subede 357 okulda proje
uygulanarak toplam 9.075 cocuk ile etkinlikler
gerceklestirilmistir.

Yesilay, bagmliliklarla micadelede toplumun
tum kesimleriyle el ele verdigi Saglk Elgisi
Projesini hayata gecirmistir. Bu projenin ismi 2018
yiinda “Yesilay Elcileri” olarak degistirilmistir.
Proje, bagmlilikla mucadelede toplumun vyerel
dinamiklerini, mahalle esnaflarini harekete gecirerek
toplumun mucadele bilincinin artirlmasini ve bu

yolla bagimliliklari 6nlemeyi hedeflemektedir.

ik adimda istanbul Bagcilar ve Basaksehirde
hayata gecirilen proje icin, ¢ocuk ve genclerin
cogunlukla iliskide oldugu
belirlenmistir.  Bu

meslek gruplan
meslek gruplari  Uzerinden
toplumsal duyarliligin gondlli esnaf Gzerinden
yayginlagsmasi amaclanmistir.

Yesilay'in Yesilay Elcileri projesine dahil olan esnafin
bilgi duzeyinin artinlmasi amaciyla egitimler verilmis
ve bu konuda ortak séylem gelistirmeleri saglanmustir.

bulunduklari  bolgedeki
metruk binalar, alkol kullanilan yerleri ve atil halde
bulunan parklari 153 Beyaz Masa'ya bildirilmelerini,
mahallelerinde

Projeye  gonllilerin

alkol  ve
birey veya yakinlarini

ayrica,
kullanan

uyusturucu
destek almak
Uzere muhtarliklara, tedavi gérmek isteyenleri de
YEDAM% yénlendirmeleri istenmistir.

Proje; 2018 yilinda Yesilay Subeleri araciligiyla
ulke genelinde yayginlastiriimaya baglanmis, 2018
yilinda 32 sube tarafindan uygulanmis ve toplamda
3.200 esnafa ulagiimistir. Bu yonde esnaflar Yesilay

Elgisi olarak bagmlilikla micadelede toplum

yararina faaliyet gostermeye baglamistir.

2019 yilinda 20 sube projeyi uygulamis ve bu
uygulama sonucunda 2.000 esnafa ulagilmistir.

2020 uygulamasi icin Yesilay subelerine proje
bagvuru duyurusu yapilmistir. Turkiye capinda 36
sube projeyi uygulamak icin bagvuruyu tamamlamig
pandemi tedbirleri kapsaminda esnaf ziyaretlerini
iceren saha uygulamalari gergeklestirilemedigi icin
proje streci tamamlanamamistir.

2021 yilinda bu uygulamalar kapsaminda 2020
yilinda bagvuru yapan 36 sube ve 2021 yilinda yeni
basvuru yapan 35 sube ile toplamda 71 sube projeyi
uygulamis, projeyi tamamlayan 49 sube toplamda
9.622 gorusme ile 2.487 esnafi Yesilay Elcisi yapmustir.

2022 yilindaise bu uygulamalar kapsaminda toplam
80 sube bagvuru yapmis, 29 subede ziyaretler
tamamlanmis, 42 subede raporlamalar devam
etmektedir. Gerceklesen 3.256 goérisme ile 1184
esnafi Yesilay Elcisi yapmustir (Yesilay, 2023).

Yesilay'in stratejik hedefler dogrultusunda, Yesilay
kuliplerinde gonilli  olarak faaliyet gosteren
6grencilere, TBM akran egitimi igeriklerinin egitimi
verilerek, Yesilay'in goénulli yapilarinda kurumsal
kapasiteyi artirmak, en 6nemli hedef grubu olarak
tanimlanan aktif nufus icindeki genclere 6zellikle
Universite 6grencilerine ulagmak amaclanmaktadir.

Bu egitimler icin Yesilay Genel Merkez Paydas
lliskileri Midirligince her yilin Ocak ayinda proje
duyurusuna cikilmaktadir. Yesilay Subeleri Universite
Genc Yesilay Kultpleri ile istisare ederek kendilerine
verilen kontenjan dahilinde bagvuru rehberinde
bulunan kriterlere uygun olarak adaylari belirleyip
basvuru formunu doldururlar. Yesilay Genel Merkez
Paydas lliskileri Midurligiine ulastirilan bagvuru
formu degerlendirilmeye alinir ve degerlendirme
sonucu Yesilay Subesine iletilir. Kabul sartlarina haiz
adaylar belirlenerek egitimin gerceklesecedi yere
davet edilirler. Alaninda uzman egitimci grubu ile
egitimler tamamlandiktan sonra sinavdan vyeterli
puani alan adaylar katiim belgesi alarak TBM Akran
Egitimi Uygulayicisi olurlar. Egitimi alan kultpler
kendi Universitelerinde aldiklari egitimi 1.000 kisiye
bir yil icerisinde ulastirmakla mukelleflerdir.
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2022 yili itibariyla 435 kisi uygulayicr egitimi, 20.650
6grenci Bagimlilik konusunda akran egitimi almistir.

2023 Yili icerinde planlanan 3 adet TBM Akran
Egitimi Uygulayici programiile 360 kisinin uygulayici
olarak yetistirilmesi planlanmistir (Yesilay, 2023).

Yesil Sahne projesi tum Turkiyede rol model
olabilecek Unlt kisilerin ya da alaninda uzman
akademisyenlerin gencler ile bulusarak
deneyimlerini, gézlemlerini, calismalarini aktaracag
ve Yesilay tarafindan belirlenen temalarda soylesiler/
seminerler diizenledigi bir platformdur.

Amac Yesil Sahne Projesinin ilke genelinde

yayginlastinlmasini  saglayarak  diger illerdeki
gengleri  rol model niteligi tasiyan kisilerle
bulusturmak ve bu  cercevede  subelerin

organizasyon yeteneklerini artirarak hedef kitleye
Yesilay farkindaligini kazandirmaktir.

2020 Ocak ayi igerisinde yapilan bagvuru ilanina
25 Yesilay Subesi olumlu cevap vermis, Yesil Sahne
Séylesilerinin il ve ilcelerinde uygulanmasini talep
etmislerdir. Uygulamalar Mart 2021 icerinde
baslayacak sekilde planlanmig ancak pandemi
nedeni ile bu uygulamalar iptal edilmistir.

2021 yili ilk alti aylik periyotta COVID-19 Pandemisi
tedbirleri  kapsaminda  salon
edilmemistir. 2021 Ekim ayi itibariyla maske ve sosyal
mesafe kuralina riayet edilerek taleplere kargilik
verilmeye baglanmistir. Yesil Sahne Projesi kapsaminda
9 farkli ilde 16 seminer programi dizenlenerek 1.669
kisiye ulagilmistir. Seminer programlarinda teknoloji
bagmliligi, madde bagmliigi ve Yesilay tarihiyle
mucadele alanlari konulari islenmistir.

programlari icra

Yesil Sahne soylesileri, igerik, konuk, konsept
degisikligi calismalari  dolayisiyla 2022 yilinda
gerceklestirilmemistir (Yesilay, 2023).

tarafindan ailelere

Yesilay 2022 yilinda
bagimliliklarla ilgili  farkindalik  kazandirmak,
bagimliliktan koruyucu ebeveynlik becerilerini

desteklemek amaciyla dnleyici ve glglendirici
bir rehber olan Bagmliliklardan Koruyan Aile
Rehberi gelistirilmistir. Uzman gelisim psikologlari

tarafindan hazirlanan Bagimliliklardan Koruyan
Aile Rehberi, bagimliliklarla ilgili yas gruplarina
ozel bilgileri, dnerileri ve uygulamalariicermektedir.
Ayrica rehber, bilimsel bilgilerle birlikte Yesilay'da
calisan ebeveynlerin goris ve onerileriyle Yesilay
ailesinin ortak bir eseri olarak ortaya ¢ikmistir.
Bu géris ve oneriler rehber icerisinde ailelere
sunulmaktadir.

Bagimliliklardan Koruyan Aile Rehberi, ailelerin
sadece cesitli onerileri okuyacaklari bir kitap
degil, kendilerinin ve cocuklarinin ihtiyaclarina
goére edindikleri bilgileri degerlendirebilecekleri
ve uygulayabilecekleri etkinlikleri iceren etkilegimli
bir rehberdir. Bu amagla rehber icerisinde
ailelere, cocuklariyla yasayabilecekleri cesitli
durumlar verilip, ¢6zim &nerileri gelistirmeleri
saglanmaktadir. Ayni zamanda rehberde, aile ici
iletisimi guclendirmek ve ¢cocuklarinin bircok yasam
becerilerini desteklemek icin gelisim dénemine
uygun cesitli aile etkinlikleri hazirlanmaktadir.

Rehberin ilk boliminde ailelere, bagimllik turleri,
nedenleri ve cocuklardaki etkilerine dair bilgiler
sunulmustur. Tkinci  béliminde, ebeveynlere
kendilerini degerlendirecekleri ebeveynlik testi
hazirlanmig ve bagmlilik risklerini 6nleyebilmeleri
icin énemli ebeveynlik becerileri anlatilmistir.
Uciincti bélimden itibaren ailelerin cocuklarinin
yasina ve gelisim ozelliklerine goére onlemler
alabilmeleri icin erken cocukluk, okul dénemi ve
ergenlik olarak tg bolime ayrilmistir. Her gelisim
déneminde, yas dénemine ait riskli o&zellikler
ve bu risklere kargi koruyucu oneriler rehberde
sunulmustur. Ailelerin farkli bagimlilik turlerine
dair &nlemler alabilmeleri icin her bagimhlk
tirlne ozel yasa uygun oneriler hazirlanmistir.
Rehberin son kisminda, ailelere cocuklarinda
bagimliliklara dair uyari isaretlerini, belirtileri fark
etmeleri ve uygun sekilde yonlendirebilmeleri igin

bilgi ve éneriler sunulmustur.

BagimliliklardanKoruyan Aile Rehberi'nin Turkiye'de
ve Dinyada ailelere ulagsmasi, yayginlagmasi ve
aileleri glg¢lendirerek saglikli nesiller yetismesine
katki saglamasi hedeflenmektedir. Bu dogrultuda
www.tbm.org.tr  Uzerinden herkesin erisimine
acilmistir. Ayrica uluslararasi alanda yayginlagmasi
amaciyla Arapca, Fransizca, Ingilizce ve Rusca

dillerine cevirileri yapilmistir (Yesilay, 2023).
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4. TEDAVI

Turkiyede uyusturucu madde bagimliligr tedavisine
iliskin caligmalar Saglk Bakanligi tarafindan “2018-
2023 Uyusturucu ile Micadele Ulusal Strateji
Belgesi ve Eylem Plani"na uyumlu olarak diger kurum
ve kuruluglarla is birligi icinde yiritilmektedir (Saglk
Bakanligi, Halk Sagligi Genel Mudurlugu, 2023).

4.1.1. Uyusturucu Tedavisinin

Organizasyonu ve Saglanmasi
Turkiye'de bagmlihg
gerceklestiren kurumlar;

uyusturucu tedavisi

*  Saglk Bakanligina bagli devlet hastaneleri,

e Universitelere bagl tip fakiltesi psikiyatri
klinikleri,

*  Saghk Bakanhg irtibatl
Universite hastanelerive bazi 6zel hastanelerdir.

hastaneleri ile

Turkiyede uyusturucu madde bagimliligi tedavisi
ayaktan ve yatarak tedavi olarak sunulmaktadir. 2022
yili sonu itibariyla 135 uyusturucu madde bagimlilig
tedavi merkezi bulunmaktadir. 59 merkezde hem
ayaktan hem vyatarak, 76 merkezde ise sadece
ayaktan tedavi hizmeti yuruttlmektedir. 2022 yili
sonu itibariyla tedavi merkezlerinin toplam yatak
kapasitesi 1.388dir. 81 ilimizin 79’unda® en az bir
bagimlilik tedavi merkezi bulunmaktadir (Grafik 4.1).

Ancak &zellegsmis tedavi merkezi (bagimliiga ozel
faaliyet izin belgesi verilmis merkez) bulunmayan
illerinde ise Devlet

kliniklerinde

ayaktan tedavi hizmetleri yuritiulmektedir.

Bingdl ve Gumuishane

Hastaneleri bunyesinde psikiyatri

Ayaktan tedavi merkezleri yayginlastirilirken yatakl

tedavi merkezlerinin de sayr ve kapasitesinin
artirlmasina yonelik calismalar stirdirilmektedir.

Ayrica, Ulkemizde zorunlu tedavi siureci de
mumkindir. 24 Aralik 2019 tarih ve 30988 sayili
Resmi Gazetede vyayinlanan 375 Sayilli Kanun
Hukminde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina
Dair cercevesinde;
sureclerinin daha hizli ve etkili olmasinin saglanmasi

Kanun zorunlu  tedavi

9  Bingdl, Gimiighane illerinde tedavi merkezi bulunmamaktadir.

amaciyla 4721 sayili Turk Medeni Kanunu’nun 53
Unct Maddesinde yeni diizenlemeye gidilerek, 4721
sayili Kanunun 436 nci maddesinin birinci fikrasinin
(5) numarali bendinin ikinci ciimlesi yiirirlikten
kaldirilmig ve fikraya asagidaki bentler eklenmistir:

6. Resmi saglk kurulu raporunun alinabilmesini
temin amaciyla; kisinin viicudundan kan veya benzeri
biyolojik érneklerle kil, tukurtk, tirnak gibi érnekler
alinabilir, kisiye gerekli tibbi midahaleler yapilabilir
ve gerektiginde kisi, hekim 6n raporu tzerine en fazla
yirmi gun surreyle saglik kurulusuna yerlestirilebilir.

7. Bumadde kapsaminda alinan kararlarin icrasiicin
gerektiginde ilgili kisi hakkinda zor kullanilabilir ve
saglk gorevlilerinden gerekli tibbi yardim alinabilir.

TEDAVI MERKIZi SAYILARININ YILLARI GORE DAGILIMI

2020 78 ILDE QQQO
133MERKEZ DGO OEHGE G

2021 80 ILDE QQQOQQ
({RVIFAHIH I HIH JHIH [HIHIH]H]H

200 79iLDE Q@ Q@ Q Q
135 MERKEZ (G G G GI G G G G

Grafik 4.1 Madde Bagmliligi Tedavi Merkezleri
ve Bulundugu lllerin Yillara Gére Dagilimi (Saglk
Bakanligi, Halk Saglhgi Genel Midurligu, 2023).

4.1.2. Ayaktan Tedavi Ag

Dinya genelinde uyusturucu bagimliligi tedavisinin

ayaktan  surdurildigu  programlar  giderek
yayginlasmaktadir. Ancak tlkemizde &zellikle hasta
yakinlari arasinda, bagmlilik tedavisinin sadece
yatarak strdurilebilecegi yonunde guclu bir kani
vardir. Halbuki hekimin duzenleyecegi tedavi
plani dogrultusunda hastanin kendi hayatini ve
cevresini dizenleyerek ayaktan bagimlilik tedavisini

surdirebilmesi de mimkindir.

Tedavi merkezlerine bagimlilik tedavisiigin bagvuran
hasta, hekim tarafindan degerlendirilir. Yapilan
degerlendirmede kullanilan uyusturucu, kullanim
sekli, hastanin tedaviye uyumu, aile iliskileri ve
sosyal yasami gibi tedaviyi etkileyecek faktorler
g6z dnunde bulundurularak hastanin ayaktan ya da
yatarak tedavisi konusunda karar verilir.
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Ayaktan tedavisi baglatilan hastalara ila¢ tedavisi
duzenlenir, bireysel ve grup terapilerine katiimalari
saglanir, kontrol randevulari planlanir. Hem yatarak
hem de ayaktan tedavileri yapilan hastalarin
aileleriyle de gérugmeler yapilir.

2015 Acil Eylem Plan’nin yayimlanmasindan 6nce
ulke genelinde 3 ayaktan tedavi merkezi bulunurken
tedavi sistemine erisimi kolaylagtirmak icin ayaktan
tedavi merkezleri hizla agilmaya baslanmistir. 2022
sonu itibariyla Ulke genelinde 76 ayaktan tedavi
merkezi hizmet sunmaktadir.

Tani kodlarina gore alkol ve nikotin kullanim
bozukluklari ¢ikartildiginda, 2022 yilinda sadece
tedavi merkezlerine yapilan toplam ayaktan tedavi
basvuru sayisi 302.911dir”®  Bunlarin 113.987i
denetimliserbestlik kapsamindaydnlendirilenlerdir.
350.000
300.000
250.000
200.000
150.000

100.000

14.262

50.000

2020 2021 2022

0]

Il AYAKTAN MUKERRER [l AYAKTAN TEKIL

Grafik 4.2 Ayaktan Tedavi Gaoren Kisilerin Yillara
Gore Dagilimi (Saghk Bakanhgi, Halk Saghg
Genel Midirlagi, 2023).

4.1.3. Yatarak Tedavi Ag:

Tedavi merkezlerine bagmlilik tedavisi icin
bagvuran hastanin  hekim tarafindan yapilan
degerlendirmesinde yatarak tedavisine karar
verilen  hastalarin  tedavisi  detoksifikasyon

denilen arindirma ile baslamakta ve psikososyal
Yatarak tedavi
sureci genellikle 14-21 giin stirmektedir.

mudahalelerle surdurtlmektedir.

Ayrica tedavi merkezlerinde surdurilen tibbi
tedavinin bir parcasi olarak bireysel ve grup
terapileri yapilmakta ve halk egitim merkezlerinden
gelen ugras

aktiviteleri (seramik, mozaik, taki tasarimi, resim,

egitmenlerin  rehberliginde s

spor, kitap okuma vb.) dizenlenmektedir.

10 Verilerde miikerrer kayitlar mevcuttur.

Ayaktan tedavi merkezleri yayginlastirilirken yatakli
tedavi merkezlerinin de sayr ve kapasitesinin
artirlmasina yonelik calismalar strdurtlmektedir.

2015 Acil

once Ulke genelinde 33 yatakli tedavi merkezinde

Eylem Plan’nin yayimlanmasindan

712 yatak kapasitesi ile hizmet sunulurken, 2022
yili sonu itibariyla merkez sayisi 59a, vyatak
kapasitesi ise 1.388%e yukseltilmistir. 2022 sonu
itibariyla Glkemizde 32 ilde yatakli tedavi merkezi
bulunmaktadir. Tedavi merkezi sayisinin tim saglk
bolgelerini  kapsayacak sekilde artirlmasi igin
caligmalar surdirilmektedir. Yeni yatakli tedavi

merkezlerinin acilmasi yatirm planina alinmistir.

Turkiyede bulunan 135 tedavi merkezinin 59'unda ya-
tarak tedavi hizmeti gerceklestirilmektedir. 2022 yilin-
da yatakli tedavi merkezlerine yapilan basvuru sayisi
18.187dir."" Bu sayidan mukerrer vakalar cikarildiginda
elde edilen toplam tekil kisi sayisi 14.042dir.

0624 ol ol ol il

u%ﬁﬁﬁﬁé;éé

1042 il ol il ol G G

022 PRSI T T

Grafik 4.3 Yatarak Tedavi Goren Tekil Kisilerin
Yillara Gére Dagilimi (Saglik Bakanligi, Halk Saglhig
Genel Midurligi, 2023).

® %60,1
® %39,9

B Onceden Tedavi Gérmus I ik Kez Tedavi Géren

Grafik 4.4 2022 Yilinda Tedavi
Basvuran Hastalarin Dagilimi -%- (Saglik Bakanhgs,
Halk Sagligi Genel Midurlugi, 2023).

Merkezlerine

11 Verilerde mikerrer kayitlar mevcuttur.
12 Bu bélimdeki analizler 14.042 tekil hastanin basvurusunda doldurulan
11.373 form lizerinden yapilmistir
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2022 yilinda tedaviye bagvuranlarin %60,1i ilk kez
tedavi gordigunu, %39,9'u ise daha dncede tedavi
gorduguni belirtmistir (Grafik 4.4).

Tablo 4.12022 Yilinda Madde Turlerine Gére Tedavi
Merkezlerinde Tedavi Géren Hasta Sayisi™ (Saglik
Bakanligi, Halk Saghgi Genel Midurltga, 2023)."

Yatan Hasta

Ayaktan Bagvuru

ICD Kodlari (ICDS?;I(;I-F19 (ICDS?;I(;I-FW
Arasi) Arasi)
F11 (Opioid Bagimhlig:) 113.991 7.042
oo Modde By | 121154 | 8851
F12 (Kannabinoid Bagimlilig) 53.504 818
;Lz .(ET.ET) ve Diger Stimulanlar 7897 725
F14 (Kokain Bagimlilig:) 1.852 275
F16 (Haliisinojenler Bagimlilig) 1.725 232
;1% .(m.a;?)"t [ Ugucu ve Géziicii ] 1084 m
;133;11 .(ile.ﬁ;T;F ve Hipnotik Madde 1074 133
Toplam 302.911 18.187

@ o O
| |
[
"

Grafik 4.5 Tedavi Géren Kisilerin Cinsiyetlerine
Gére Dagilimi -%- (Saglk Bakanhgi, Halk Saghgs
Madarlaga, 2023).

%7,7

13 Denetimli Serbestlik verileri dahildir.
14 Veriler Miikerrerdir.

2022 yilinda yatarak tedavi gérenlerin cinsiyete
gére dadilimlari incelendiginde, %92,3'Unln erkek,
%7,7T’sinin kadin oldugu anlagilmaktadir (Grafik
4.5). Bu veriler NSB NARKOLOG ve Tirkiyede
Genel Nufusta Tutin, Alkol ve Madde Kullanimina
Yonelik Tutum ve Davranis Arastirmasi (GPS)
calismalarindaki  kullanici cinsiyet profiliyle de
uyumludur.

Tedaviye bagvuran hastalarin  yas ortalamasi
29,45 olarak olculmuistiur. Tedavi olanlarin yas
grubuna goére dadilimi incelendiginde, tedaviye
bagvuranlarin25-34yasgrubuarasindayogunlastig
ve bu yas grubundaki hastalarin toplam hastalara

oraninin %52,6 oldugu goérilmektedir.

21,17 21,63 22,2
21;51

20,37

2018 2019 2020 2021 2022

Grafik 4.6 Tedavi Géren Kisilerin ik Kullanim
Yas Ortalamalarina Gére Dagilimi -%- (Saghk
Bakanhgi, Halk Saghg Genel Midurligu, 2023).

2022 yilinda vyatarak tedavi géren hastalarin
maddeye ilk basglama yas ortalamasinin 22,2
oldugu gérilmustir (Grafik 4.6).

ORTA OGRETIM 51.6 %
ILKOGRETIM 39.5%
YUKSEK OGRENIM  IETA
HIC OKULA
GITMEYEN [ 1.7%
Grafik 4.7 Tedavi Goren Kisilerin  Egitim

Durumlarinin Dagilimi -%- (Saglk Bakanhgi, Halk
Saghgr Genel Mudiirligi, 2023).

Egilimler ve Gelismeler | 79



2022 yilinda tedavi géren hastalarin tamamlanmig
egitim durumlari incelendiginde;

*  %51,6’sinin ortaokul mezunu,
e %39 5uilkokul mezunu,
* %7 inin lise mezunu oldugu,

*  %1,7’sinin ise hi¢ okula gitmedigi goérulmustir

(Grafik 4.7).

® Ogrenci; 3,1%

]/

® Diger; 1,2%

®issiz;15,2%

® Diizenli Isi Var;
35,4%

Diizenli isi Yok; 45,1%

Grafik 4.8 Tedavi Calisma
Durumlarinin Dagilimi -%- (Saglik Bakanhg, Halk
Saghgr Genel Mudiirltgi, 2023).

Géren Kisilerin

2022 yiinda tedavi géren kisiler is durumlarina
gore incelendiginde;

*  %15,2'sinin issiz oldugu,
*  %45Tinin dizenli bir isinin olmadid,
*  %35,4Unin duzenli bir isi oldugu,

*  %3,Tinin de &grenci oldugu goérilmustar

(Grafik 4.8).

® Esrar; 7.0%

-

Opiyatlar; 7.0%
Sentetik Kannabinoid; 1.3%

Kokain; 2.9%

- - @ Ecstasy; 0.6%

-
' 1 @ Ugucular;0.7%

’ E. Diger; 5.4%

]

® Metamfetamin;
37.8%

® Eroin; 37.4%

Grafik 4.9 Tedavi Géren Kisilerin Tedavi Olduklari
Madde Tirlerine Gére Dagilmi -%- (Saglik
Bakanlgi, Halk Saglhgi Genel Midurligu, 2023).

2022 yilinda tedavi goéren hastalarin tedavi

gordukleri madde tirlerine gére dagilimlar

incelendiginde;

*  %37,4%inin eroinden (2021 %43),

*  %37,8’inin metamfetaminden (2021 %25,6),
*  %7’sinin esrardan (2021 %11,6),

*  %13%inin sentetik kannabinoidden (2021
%5,8),

*  %7'sinin diger opiyatlardan (2021 %4,2),
*  %2,9unun kokainden (2021 %2,7),

*  %0,6’sinin ecstasyden (2021 %0,8),

*  %0,7’sinin ucucu maddeden (2021 %1,1),

*  %5,4Unin ise diger maddelerden (2021 %5,2)
tedavi oldugu gérilmistir (Grafik 4.9).

2022 vyilinda

yatarak tedavi goéren damar yoluyla uyusturucu

bagimhlik tedavi merkezlerinde

madde kullanan hastalara HIV ve viral hepatitler
icin tarama testi uygulanmistir.

831,%7,3

HEPATIT C
671;%37.5

HEPATIT B

HIV

m Tim Hastalar = Damar ici Kullanicilar

Grafik 4.10 Tedavi Goren Kisilerden Damar Yoluyla
Uyusturucu Kullananlara Uygulanan Tarama Testi

Sonuglarinin - Dagilimi (Saghk Bakanhgi, Halk
Saglig Genel Mudurlugu, 2023).

Yatarak goren
1.787’sinin  damar ici madde kullacisi oldugu

arindirma  tedavisi hastalarin
gorilmektedir. Yapilan tarama testi sonuglari

incelendiginde;

*  Hepatit B icin test edilen hastalarin 1971inde
(%1,7),

*  Hepatit C icin test edilen hastalarin 83Tinde
(%7,3),
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*  HIVicin test edilen hastalarin 32’sinde (%0,3)
pozitif sonug tespit edilmistir.

Damar i¢i madde kullanicilarinda ise;

*  Hepatit B icin test edilen hastalarin 70’inde
(%3.9),

*  Hepatit C icin test edilen hastalarin 677'inde
(%37,5),

*  HIVicin test edilen hastalarin 14’iinde (%0,8)
pozitif sonug tespit edilmistir (Grafik 4.10).

4.1.4. Yeni Gelismeler

Eylem plani kapsaminda yatarak tedavi hizmetlerinin
etkinligininartirlmasiveyayginlastirilmasihususunda
2021 yili icerisinde Ug adet yatakli arindirma merkezi
acilmistir. Boylelikle psikiyatri klinikleri diginda, 59
yatakli tedavi merkezinde 1.388 vyatak kapasitesi
ile hizmet sunulmaktadir. Ayrica dort adet ayaktan
tedavi merkezi de faaliyete gegmistir.

Bagimlihgi olan kisileri, ruhsal agidan desteklemek,
toplumsal, ailevi ve mesleki rollerini strdirmelerine
yardimciolmakve tibbitedavisonrasi elde edileniyilik
halinin devamini saglamak amaciyla rehabilitasyon
merkezleri agilmasi icin calismalar baslatilmistir. Bu
kapsamda 2021 yili icerisinde dort adet ayaktan
rehabilitasyon merkezi acilarak dlkemiz igin yeni
olan bu alanda merkez sayisi altiya cikarilmistir. Alti
ayaktan rehabilitasyon merkezinden bir adedi cocuk-
ergenler icin faaliyet gostermektedir.

Nitelikli ve etkili saglik hizmetlerini hakkaniyeticinde
sunmak, saglik hizmetlerinin erisilebilir, etkili, etkin
ve kaliteli sunumunu saglamak Saglik Bakanhginin
ana hedefleri arasinda yer almaktadir. Bu kapsamda
Alkol ve Madde Kullanim Bozukluklari Tedavi ve
izlem Klinik Protokolii yayimlanmustir. Klinikler icin
temel bir bilgi kaynagdi olan Klinik Rehber basim
asamasinda, sire¢ tamamlandiginda hastanelerde
gorev yapan ruh sadligi ve hastaliklari uzman
hekimleriile cocukve ergen ruh sagligive hastaliklari
uzman hekimlerine dagitimi yapilacaktir. Rehbere
saglik.gov.tr ® adresi Uzerinden ulasilabilmektedir.

Bagimlilik Danisma, Arindirma ve Rehabilitasyon
Merkezleri Hakkinda Yonetmelik uyarinca bagimlilik
tedavisi hizmeti veren merkezlerde hizmet kalitesini

15 https://shgm.saglik.gov.tr/Eklenti/42286/0/
alkolmaddekullbozuklklaritedaviizlemkp05012022pdf.pdf?_
tag1=0BCAA049767C1154EBO2DAF253584C2892076C2A

en yuksek seviyeye cikartarak her bir merkezde
ayni duzeyde uygulanmasini saglamak amaciyla
standart belirleme ihtiyaci dogmustur. Bu amacla
“Asgari Isleyis Standartlari Rehberi” yayimlanmistir.
Rehberi ilk 6nce pilot olarak belirlenen doért ilde
erigkin ve cocuk ergen yatakli arindirma merkezi,
ayaktan ve vyatakli rehabilitasyon merkezinde
uygulamasi gerceklestirilecektir.

4.2. REHABILITASYON

VE
SOSYALUYUM

Rehabilitasyon, maddenin vicuttan arindirma
sonrasi ayaktan ve/veya yatarak, farmakolojik ve/
veya psikososyal tedavileri iceren, maddeden uzak
kalmaya devam etmenin yani sira kisinin islevselligini
yeniden kazanmasini hedefleyen ve sosyal uyumu

da icine alan bir strectir.

Uyusturucu maddeleri denemis veya uyusturucu
bagimlisi olan kisilere danigmanlik/tedavi destegi
saglanmasina ve tedavi gormis kisilerin  de
rehabilitasyon, egitim, is, barinma, sosyal iligkiler
ve cevre araclligiyla sosyal islevselliginin, refah
duizeyinin ve mevcut iyilik halinin artirilmasina yonelik
uygulanan sosyal uyum programlari, hedef kitlenin

topluma yeniden kazandirilmasini amaglamaktadir.

4.2.1. Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanhg:

Cocuk Destek Merkezleri

Saglik Bakanliginca madde kullanim tibbi tedavisi
ve tibbi rehabilitasyonu tamamlanan korunma
ihtiyaci  olan madde bagimlisi ¢ocuklardan
hakkinda 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu geregi
bakim tedbir karari verilenlerin sosyal uyumlarinin
saglanmasi amaciyla Cocuk Destek Merkezlerine
kabulleri saglanmaktadir.

Cocuk Destek Merkezleri; suca striklenmesi, suc
madduru olmasi veya sokakta sosyal tehlikelerle
karsi karsiya kalmasi sebebiyle haklarinda bakim
tedbiri veya korunma karari verilen cocuklardan
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psikososyal destege ihtiyac duydugu tespit
edilenlerin, bu ihtiyaclari giderilinceye kadar gegici
stre ile bakim ve korunmalarinin saglandigi, bu stre
icerisinde aile, yakin cevre ve toplum iliskilerinin
duzenlenmesine yonelik calismalarin yurataldaga,
cocuklarin magduriyet, suca surtklenme, yas ve
cinsiyet durumuna gore ayri ayri yapilandirilan veya
ihtisaslastirilan yatili sosyal hizmet kuruluglaridir.

Bu merkezlerin temel amaci; cocuklarin  temel
gereksinimlerini  kargilamak,  fiziksel,
psikolojik ve sosyal ihtiyaclarini belirleyerek gerekli

duygusal,

midahaleleri gerceklestirmek, aile ve yakin cevrelerine
dénmeleriniveya diger sosyal hizmet modellerine hazir
hale gelmelerini saglamak Uzere hizmet vermektir.

Cesitli yaninda
desteklenemeyen ve hakkinda 5395 sayili Cocuk

nedenlerle ailesinin
Koruma Kanunu kapsaminda bakim tedbir karari
cocuklardan, madde bagimlisi
hakkinda saglik tedbir karari alinir ve bu kapsamda

alinan olanlar

tedavilerinin Saglik Bakanliginca yapilmasi saglanir.

Saglk Bakanliginca madde kullanimina iliskin
tibbi tedavisi ve tibbi rehabilitasyonu tamamlanan
cocuklarin ihtiyaclari, bireysel &zellikleri ve yasam
deneyimleri dikkate alinarak ayrintili
degerlendirme vyapilir ve c¢ocugun durumuna
uygun sosyal
cocuklardan psikososyal destede ihtiyag duydugu

mesleki

hizmet modeli belirlenir. Bu
degerlendirilenlerin  bu alanda ihtisaslastiriimig

Cocuk Destek Merkezlerine kabult saglanir.

Merkezler; cocuklarin magduriyet, yas ve cinsiyet
ozelliklerine gére ihtisaslastinlmistir. 14 Cocuk
Destek Merkezi, Saglk Bakanliginca madde
kullanim tibbi tedavisi ve tibbi rehabilitasyonu
tamamlanan cocuklara psikososyal destek hizmeti
sunmak Uzere en fazla 40 yatak kapasiteli olarak
hizmet vermektedir. Madde bagimlligi alaninda
hizmet vermekte olan Cocuk Destek Merkezlerinin
GCEMATEM ve AMATEM bulunan sehirlerde

kurulmasina 6zen gosterilmektedir.

CGocuk Destek Merkezleri hizmet binalari kampus
icerisinde  villa  tipi evlerden olugmaktadir.
Merkezlerde; yasam Uniteleri, cocuklarin is ve
ugragl yapabilecegi alanlar, acik ve kapali spor
alanlari, hobi bahceleri, hayvan barinaklari, egitim
atolyeleri, terapi odalari ve gdrigsme odalari gibi
alanlar olugturulmustur.

Cocuk Destek Merkezlerinden hizmet alan
cocuklara ve ailelerine yonelik, psikososyal destek
ve mudahaleyi iceren Anka Cocuk Destek Programi
gelistirilmistir. Merkezlerde uygulanan Anka Cocuk
Destek Programi ile cocuklarin bireysel farkliliklari
ve ihtiyaclari dikkate alinarak kisilik geligimlerinin
saglanmasi, travmalarinin ortadan kaldirlmasi,
suca surUklenme, sokakta yasama ve madde
bagimliligi ile ilgili davranis degisikligi olusturarak
olumlu tutum ve davranig gelistirmeleri amaclanir.

Anka Cocuk Destek Programi cok yonlu yaklagim
ile midahaleyi amaclayan Bireysel Ihtiyac ve
Risk Degerlendirme Formu (BIRDEF), Grup
CGalismalari, Bireysel Danismanlik, Aile Calismalari,
Destekleyici  Ortam Destekleyici
Personel icin Yaklasim ilkeleri, Krize Miidahalede
Kurumsal Yaklagim bilesenlerinden olugmaktadir.

Bilesenleri,

Program igeriginde; kisilik gelisiminin saglanmasi,
madde badimlilgi ile ilgili davranig degisikliginin
olusturulmasi  ve kuralll yasam becerisinin
kazandirilmasi vb. konularda modiiller bulunmakta,
bu modiller ¢ocuklara uygulanmaktadir. Ayrica
program kapsaminda Cocuk Destek Merkezlerinde
gorevli tim personele “Temel Personel Egitimi”

verilmektedir.

Cocuk Destek Merkezlerinde korunma ve bakim
altinda bulunan cocuklar icin Milli Egitim Bakanlig
ile is birligi yapilarak egitim strecine katilmalari
saglanmaktadir.

Orgin egitim disinda kalan cocuklarinise ISKUR ile
is birligi yapilarak mesleki egitime yonlendirilmeleri
saglanmaktadir.

Cocuk Destek Merkezlerinden
cocuklarin sosyal uyumunu glglendirecek cesitli
kultirel ve sportif etkinlikler/atdlye

hizmet alan

sosyal,
caligmalari yapilmakta, bircok spor dalinda lisansli
cocuklarimiz  bulunmaktadir.  Genclik ve Spor
Bakanligiile imzalanan protokol kapsaminda sportif
faaliyetlere 6zendirici calismalar devam etmektedir.

Diyanet Isleri Bagkanligi ile Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi arasinda imzalanan is birligi protokoli
kapsaminda merkezlerde Degerler Egitimi Programi
yuritilmektedir. Protokol geregi, Il Miftiliklerince
Gocuk  Destek  Merkezlerinde  gérevlendirilen
Din Gorevlileri tarafindan yurutilen “Etkinliklerle
Degerler Egitimi” programi kapsaminda ¢ocuklarin
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dini, manevi ve ahlaki gelisimlerine katkida bulunmak
amaciyla egitimler verilmektedir.

Uyusturucu madde kullaniminin  zararli etkileri
hedef gruplar bilgilendirmek,
bilinglendirmek ve hedef grupta yer alan bireyleri
ihtiyag  duyduklari  sosyal
yonlendirmek amaciyla 2017 yilinda 18 yas alti

vb. konularda
hizmet modeline

cocuklara ve ailelerine yonelik baslatilan projeyle;

*  Sokakta calistirlan/dilendirilen  cocuklarin
tespit edilerek uygun sosyal hizmet ve
yardimlardan  yararlandiriimasi  amaciyla

illerde ilgili kamu kurum ve kuruluglarinin
(Aile ve Sosyal Hizmetler il Mudurlaga, Il
Emniyet Mudurlugu, Yerel Yonetim, I Milli
Egitim Miduirligu vb.) personelinin birlikte
gorev aldigi Mobil ekipler olusturulmaya
baslanmistir. Mevcut durumda 81 ilde mobil
ekipler hizmet vermektedir.

*  Sokakta calistirilan/dilendirilen ¢ocuklara ve
ailelerine uyusturucu ile micadele kapsaminda
rehberlik hizmetlerinin verilmesi kapsaminda

2022 yili sonuna kadar 17.902 aileye ve 39.699

cocuga rehberlik hizmeti verilmistir.

e Sokakta calistinlan/dilendirilen 3.314 cocuk
hakkinda ise egitim, danismanlk ve saglk
tedbirleri alinmistir. 11.952 cocugun ailesine SED
Hizmetiya da Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma
Vakiflar araciligi ile destek saglanmigtir.

Eylem planinda yer alan Cocuk Hizmetleri Genel
Mudurluguhizmetlerindenfaydalandirilan,ortadgretim
yas grubunda olan egitim ve istihdam sisteminde
yer almayan cocuklari uyusturucu bagmliigindan
korumak ve egitim/istihdama yonlendirmek amaciyla
rehberlik ve danmigmanlik yapilmasi faaliyetleri 30
Aralik 2019 tarihli BMYK toplantisinda alinan karar
ile Eylem Planindan ¢ikarilmig ancak 07 Mayis 2020
tarihli BMK toplantisinda faaliyet kapsaminda yeniden
calisma yurutilmesi kararlastinlmistir. Bu dogrultuda
81 Aile ve Sosyal Hizmetler iI Midirliklerinden
cocuklarda madde kullaniminin énlenmesine yonelik
olarak caligmalar planlanmasi istenmistir. Bu kapsamda
Cocuk Destek Merkezlerinde, Cocuk Evlerinde, Cocuk
Evleri Sitesinde ve Cocuk ilk Kabul Merkezlerinde
kalan ¢ocuklara, Sosyal Ekonomik Destek Hizmeti ile
ailesi yaninda desteklenen cocuklara yonelik olarak
bilgilendirme rehberlik danigmanlik, 6rgin egitime

yonlendirme, mesleki egitime yonlendirme, istihdama
yonlendirilme, spor kurslarina, kamplara, sosyal ve
kiltirel faaliyetlere yonlendirme, gunlik program
yapma, etkili iletisim, krize midahale, sorunlarla bag
etme gibi konularda beceri kazanma caligmalar,
psikososyal destek gibi calismalar dizenlenmistir.
Calismalar il Mudiirlikleri koordinasyonunda devam
etmektedir.

Madde bagimliligina yonelik hizmet sunan mevcut
14 tane Cocuk Destek Merkezlerinin (CODEM)
degerlendirilmesi ile ihtisas alanlarinin, kapasite
durumlarinin ve fiziki yapilarinin degerlendirilerek,
atolye calismalarinin yapilabilecegi, c¢ok amacli
odalarin olusturulmasi saglanmistir.

2022 ylinda madde bagmlligi kapsaminda
CODEM'lerden hizmet alan korunma ve bakim
altinda bulunan cocuklardan 246’sinin tamaminin
psikososyal destek egitim streci tamamlanmistir
(Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, Cocuk

Hizmetleri Genel Mudiirlugu, 2023).

4.2.2. Saghk Bakanhg:

Bagimli Hastalar Iin
Rehabilitasyon Modeli
(BAHAR) Kapsaminda

Yiiriitilen Caligmalar

Bagimlilik tedavisi sonrasi bireylerin  tedavi
kurumlari ile irtibatta kalmalarini saglayarak tekrar
uyusturucu madde kullanmadan sosyal hayata
uyumlarini  kolaylagtirmak amaciyla BAHAR
olusturulmus ve bu kapsamda ilk merkez, 02 Ocak
2018 tarihinde Erenkdy Ruh ve Sinir Hastaliklari
Egitim ve Arastirma Hastanesi binyesinde ayaktan

hizmet vermek Uzere acilmistir.

Bagimlilik tedavisinde rehabilitasyon, hastanin
tedavi

desteklendigi, bos zamanlarinin yapilandirildig

arindirmadan sonraki strecinin
stabilizasyon asamasidir. Rehabilitasyon sirecinde
bireyin, bagimliliga yol acabilen &fke, stres, hayir
deme gibi sorunlarinin giderilmesi, tekrar madde
yontemlerini  6grenmesi, toplum

icinde var olmasina yonelik dogru iletisim ve yagam

kullanmama

kazanmasi amaclanmaktadir. Bunu

saglamak amaciyla bireysel danismanlik, aile ve

becerilerini
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grup calismalari, sosyal beceri egitimi, psikoegitim,
is ve ugras! aktiviteleri yapiimaktadir.

Bahar Modeli kapsaminda, rehabilitasyonun bireyin
ozellikleri goz 6ntinde bulundurularak 3-6 ay sire ile
ayaktan veya yatarak yapilmasi ve rehabilitasyonun
ardindan kisinin, is ya da editim yasamina geri
dénmesine yonelik calismalarin yapildigi sosyal uyum
surecine gegmesi planlanmaktadir. Bdylece bagimlilik
tedavisi goren bireylerin kendilerine yeniden bir hayat
kurmalar saglanabilecek ve tekrar uyusturucuya
baslamalarina yonelik tedbirler artirilmig olacaktir.

Bahar Modeli kapsaminda 4'i yatakl (eriskin), 17
ise ayaktan (10 eriskin - 1 cocuk ergen) olmak tizere
15 merkez bulunmaktadir.

Yatakli BAHAR merkezleri istanbul, Bursa (2) ve
Diyarbakir, ayaktan BAHAR merkezleri ise Denizli,
Diyarbakir, Istanbul (2), Kahramanmaras, Kayseri,
Konya, Mersin, Sivas, Sanliurfa ve Tekirdag illerinde
hizmet vermektedir.

Birinci Basamak Saglk Hizmetlerinde Calisanlara
Yonelik Egitimler

Sagliksistemiyleilktemasnoktasiolanailehekimlerinin
uyusturucu ile micadele calismalarinda aktif gorev
almasi saglanarak mucadele sureci guglendirilmistir.
Uyusturucu ile micadele calismalari kapsaminda
birinci basamakta sunulan hizmetlerin etkinliginin
artinlmasi, aile hekimlerinin uyusturucu kullanimi
ya da bagimliligi olan bireyler ve yakinlarina gerekli
mudahaleleri yapabilecek donanima sahip olmalarini
saglamak amaciyla ilk olarak 2015 yilinda olusturulan
ve 2018 yilinda glncellenen “Bagimlilikla Micadele
Egitim Programi” hazirlanmistir.

2018-2023 Uyusturucu ile Micadele Ulusal Strateji
Belgesi ve Eylem Plani kapsaminda, Saglik Bakanlg:
sorumlulugunda yurutilmesi planlanan faaliyetlere
iliskin 1 Ocak 2022- 31 Aralik 2022 tarihleri arasinda
yapilan ¢alismalar asagida yer almaktadir:

Birinci Basamak Saglik
Hizmetlerinde Bagimhlikla
Miicadele Calismalari

Birinci basamakta bagimlilik ile micadeleye yonelik
sunulan hizmetlerin etkinliginin artirlmasiamaciyla, 81
ilden 219 personele (hekim, psikolog, sosyal calismaci,

cocuk gelisimci, sosyolog) egitici egitimi verilmistir.
Bu egitimciler tarafindan, sahada tim aile hekimi ve
aile sagligr personellerine egitimler verilmistir. Ayrica
hekim ve personellere yonelik 2 yilda bir tazeleme
editimleri verilmeye devam edilmektedir.

Standart sunulmasi
amaciyla egitim setleri ve bagimlilik ile micadele

rehberi hazirlanmis ve bu dokimanlarin dagitim

egitim  programlarinin

yapilmaktadir.

Birinci basamak saglik hizmetlerinde bagimlilikla
mucadele calismalariniglclendirmekicinaile saglig
merkezlerinin yani sira saglikli hayat merkezlerinde
de bagimli hasta ve yakinlarina yonelik yiz yize
danigmanlik ve destek hizmetleri sunulmaktadir.

81 ilde aktif olarak calisan tim saglkli hayat
merkezlerindeki, psikolog, sosyal hizmet uzmani ve
cocuk gelisimcilerden olusan 332 meslek elemanina
Bagimlilikla ~ Micadele  Egitimi  verilmistir.
2022 yihnda, 1 ve 3 Mart 2022 tarihlerinde
SHM personeline yonelik, cevrim i¢i katilimla,
uyusturucu madde kullanan ya da bagmli olan
hastaya ve ailesine yaklasim konusunda bilgi ve
beceri kazandirmaya yoénelik tazeleme egitimleri
verilmistir. Ayrica Personel icin «Bagimlilik Temel
Egitimi» programi hazirlanmistir. Online yapilan
egitime arindirma merkezlerinde gérev yapan
psikolog, sosyal calismaci, hemsire, saglik memuru
katilim saglamistir.

Kendisi ya da yakini icin aile hekimlikleri ve
saglikli hayat merkezlerindeki Psikososyal Destek
Birimlerine uyusturucu bagmliig
danismanlk ve destek almak icin basvuran
bireylerin dederlendirmesi yapilmakta, danismanlik

konusunda

hizmeti sunulmakta, bagmli bireylerin tedavi
sistemi icine girmesini saglamaya yonelik calismalar
yurGtilmektedir. Goértsmeler duzenli araliklarla
strdurilmekte ve tedavi sirecinin baslamasi
saglanmaktadir. Ayrica Saglikli Hayat Merkezinde,
bagimlilik tedavisi géren bireylerin gézlem ve takibi

de yapilmaktadir.

Ailede bagmli  bir bireyin aileyi
de derinden etkilemekte ve aile dinamiklerini

bulunmasi

bozmaktadir. Bu merkezlerde bagmlilik streci,
bagimli bireye yaklagim ve bireyi tedavi sistemine
yonlendirmek icin  yapilabilecekler konusunda

aileye destek ve danismanlik sunulmaktadir.
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Saglkli  Hayat Merkezlerindeki  psikososyal
destek birimlerine kendisi ya da ailesi igin
basvuran bireylerin goézleminin Ulke genelinde
ayni standartta yapilmasini  saglamak, bu
verilerin takibini yapmak amaciyla Saglikli Hayat
Merkezleri Uyusturucu ile Micadele Yazilimi
hazirlanmis ve 2020 yilinda tlke genelinde yazilim
uygulamaya acilmistir. Bu kapsamda ALO 191 ile
Saglkh Hayat Merkezlerinde (SHM) kullanilan
yazilim sisteminin entegre edilmesiyle ALO 191
uzerinden SHM’lerden randevu alinabilmektedir.
Boylece SHM'lere bagvuran hastalarin ve ailelerin
takibi Danigma Hatti tarafindan yapilmaktadir.
Ayrica tedavi etkinliginin artinlmasi amaciyla
Alkol ve Madde Bagmliligi Eriskin ile Cocuk-
Ergen Madde Bagimliligi Arindirma Merkezlerine
basvuran hastalardan onay alinarak ALO 191 hatti
Uzerinden kisiler aranmakta ve tedavi sirecleri
yakindan takip edilmektedir. Kisinin onayi
dahilinde geri dénus aramalari belli periyotlarla
devam etmektedir.

2021 yilinda baslatilan pilot uygulama ile denetimli
serbestlik sirecini tamamlayan ve aranmak icin
onay veren kisilerin Saglik Bakanhg ALO 191
hatti tarafindan aranarak sonraki strecte takipleri
yapilabilmektedir. Kisilerden alinan onay dahilinde
kisilere belli periyotlarla geri dénts aramalari
saglanmaktadir.  Yapilan gorigmelerle kisilerin

madde

kullanimina yeniden baslayan kisilerin de tekrar

madde kullamindan uzak kalabilmesi,
saglk hizmetlerinden destek almasi noktasinda
motivasyon artici goriismeler yapiimaktadir (Saglik

Bakanligi, Halk Saglgi Genel Midurligu, 2023).

Psikiyatri Klinikleri ve Madde
Bagimliligi Tedavi Merkezlerinde
Calisan Saglik Personeline
Yénelik Hizmet I¢i Egitimler
Psikiyatri kliniklerinin kapasitesinin glglendirilerek
uyusturucu  bagimlilarinin  tedavi  sirecinde
daha etkin rol almalarinin saglanmasi amaciyla
eriskin ve cocuk-ergen ruh saghg ve hastaliklari
uzman hekimlerine yoénelik hizmet ici egitimler

verilmektedir. Bu kapsamda 81 ilden 960 psikiyatri
uzmanina egitim verilmistir.

Bu egitimleri alan hekimler tarafindan ulke
genelinde 51 il 92 hastanede psikiyatri kliniginde
bagimlilik tedavisi verilmesi saglanmistir. Boylece
ozellikli - tedavi merkezler diginda  psikiyatri
kliniklerinde de bagmlilik tedavisi sunulmasi
saglanirken bagmli hasta ve ailesinin tedavi

sistemine erigimi kolaylastiriimstir.

Ruh sagligive hastaliklari uzman hekimlerine yonelik
dizenlenen “Madde Bagimliligi Hekim Egitimi"nin
icerigi guncellenmistir. Hazirlanan yeni sesli ve
goruntult egitim modul, Saglk Bakanhgi Uzaktan
Saglik Egitim Sistemi’ne (USES) aktarilmistir.

- 1(.5A...KIAIAIIL)C‘
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MADOE BAGIMLILIGI HEXIM EGITIMI

Resim 4.1 Madde Bagimliligi Hekim Egitimi

Ulke genelinde Saglik Bakanhigina bagl saglk
tesislerinde gorev yapan tim psikiyatri uzmani
hekimlerin kaydi sisteme yapilmistir.

Tedavi merkezlerinde gérev yapan personelin
bagimlilik konusunda bilgi dizeylerinin artirilmasi
ve uygulama birliginin saglanmasi amaciyla hizmet
ici egitimler kapsaminda Sigara, Alkol ve Madde
Bagimlihgr (SAMBA) egitimi verilmektedir. 2014
yilindan itibaren de “Madde Bagimliligi Tedavisinde
Gorev  Alacak Personelin = Sertifikali  Egitim
Programi” kapsaminda egitimler verilmektedir.

Ulke genelinde hizmet veren danigmanlik, tedavi,
rehabilitasyon  merkezlerinin  etkinliginin ~ ve
verimliliginin artinlmasi  calismalari kapsaminda
her merkezde ayni standartta hizmet sunulmasinin
saglanmasi amaciyla Asgari Isleyis Standartlari

(ASIS) Rehberi hazirlanmistir. Rehber 06 Ocak
2022 tarihinde yayinlanmistir.

Ayrica ayaktan arindirma merkezlerinin uygulamasi
planlanan ve ASIS Rehberinde yer alan “Ayaktan
Izleme Programi” icin ayrn bir egitim modili
olusturulmustur.
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Acil Saghk Hizmetlerinde Gérev
Yapan Saglik Personelinin
Hizmet I¢i Egitimleri

2018-2023 Uyusturucu ile Micadele Ulusal Strateji
Belgesi ve Eylem Plani kapsaminda, bagimli
hastalara yonelik acil durumlarda mudahalede
bulunan hastane acil ¢alisanlar ve 112’lerde gorevli
hastane oncesi acil saglik personeline yonelik

‘Madde Kullanim Bozuklugunda Acil Yaklagim”

egitimleri verilmektedir.

Bu kapsamda hastanelerin acil servislerinde ve
hastane oncesi acil saglik hizmetlerinde gorev
yapan personelin tamamina egitim verilmistir.
Ayrica goreve yeni baglayan hastane acil ¢alisanlari
ve hastane &ncesi acil saglik hizmetlerinde gorevli
personele yonelik hizmet ici egditimler verilmeye
devam edilmektedir (Saglk Bakanligi, Halk Saglig
Genel Midurligu, 2023).

Uyusturucu ile Miicadele

Danisma ve Destek Hatti
(ALO 191)

ALO 191 Uyusturucu ile Micadele Danigma ve
Destek Hatti, 8 Temmuz 2015 tarihinde hizmete
acilmistir. 7 guin 24 saat esasina gore hizmet veren
danisma hattinda (Temmuz 2015 - Aralik 2022)
436.779 cagn karsilanmistir.

ALO 191 Uyusturucu ile Micadele Danigma ve
Destek Hatti, uyusturucu ile ilgili danigma ve destek
hizmetlerinindogrudanverildigi,arayankisininihtiyaclari
dogrultusunda yonlendirmelerin yapildigi 7/24 esasina
gore canli hizmet veren bir ¢c6zim merkezidir. Danisma
hatti, 6zel egitimden gegen c¢ogdunlugu psikolog
ve sosyologlardan olusan 104 personel ile hizmet
sunmaktadir. Danigma hattinda kendisi ya da yakini
icin arayan kisilerin isim, T.C. kimlik numarasi gibi hicbir
bilgisi alinmadan hizmet sunulmaktadir. Ancak hastane
randevusu alinacak kisiler icin kabul etmesi halinde bu
bilgilerin alinmasi gerekmektedir.

Uyusturucu kullandigini beyan eden kisilere bagimlilik
risk degerlendirmesi yapilarak, disik ve yuksek
riskli bireyler belirlenmektedir. Dugtk riskli bireyler
motivasyonel gériisme yapilarak aile hekimlerine veya
psikiyatri servislerine, 6grencilerise okulundaki rehberlik

servislerine yonlendirilmektedir. Yuksek riskli bireyler
ise kullandig uyusturucu madde hakkinda bilgi verilip
tedavi icin motivasyonel gérisme yapilarak psikiyatri
servisine veya AMATEMe yénlendirilmektedir.

Uyusturucu kullandigini beyan eden kisinin talep
etmesi halinde, kendisi icin en uygun tedavi
merkezinden randevusu da alinmaktadir. Ayrica
tedavisi stren kisi kabul etmesi halinde; 1 hafta, 15
gun, 1ay, 3 ay, 6 ay ve 1yilin sonunda olmak tzere
yilda en az 6 defa aranarak tedavi streci takip edilerek
tedavi birimleri ile irtibatta kalmasi saglanmaktadir.

Danigma hattinda sunulan hizmetten memnuniyeti
degerlendirmek amaciyla goérigme sonunda
ankete katilmayi kabul eden kisilere sesli yanit
sistemi (Interactive Voice Response- VR anketleri)
kullanilarak anket yapilmaktadir. Bu kapsamda
2022 yilinda yapilan danisan memnuniyeti anketine
gore ALO 191 Uyusturucu ile Micadele Danigma
ve Destek Hattindan hizmet alanlarin %96,5'inin
danisma hattindan aldiklari hizmetten memnun

kaldiklari tespit edilmistir.
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Grafik 4.11 Yillara Gére ALO 191 Uyusturucu ile
Micadele Danigsma ve Destek Hattindan Verilen
Hizmet Sayisi (Saglk Bakanligi, Halk Saghgi Genel
Madirlagi, 2023).

2022 yiinda ALO 191 Uyusturucu ile Micadele
Danisma ve Destek Hatti personeline yonelik
hizmet ici egitimlere devam edilmistir. 2022 yilinda
“Motivasyonel Gorusme Teknikleri, Maddeler ve
Bagimlilik” ve “Maddede Denetimli Serbestlik Streci”
konularinda danisma hatti personelinde kiiguk gruplar
olusturularak hizmet ici egitimler verilmistir. Ayrica
eksikleri olan operatérlere birebir egitimler verilmistir.

Hattinin artirllmasi  ve

markalagsmasinin saglanmasi amaciyla hazirlanan

Danisma bilinirliginin

tanitim filminin medyada yayinlanmasi saglanmustir.
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Uyusturucu  kullaniminin = zararlari, tedavi ve yurittlmektedir. Buamacla 2017 yilinda olusturulan
danigmanlik hizmetleri konusunda basta gencler alo191.saglik.gov.tr internet sitesi 2022 yili sonuna
olmak Uzere toplumun bilgilendiriimesi amaciyla kadar 1.023.813 kez ziyaret edilmistir (Saglik
internet ve sosyal medya araciligiyla da calismalar Bakanligi, Halk Saglgi Genel Mudiirligi,2023).

Tablo 4.2 2022 Yilinda ALO 191 Destek Hattindan Alinan Hizmet Sayisi ve Konu Bagliklari

Konu Basliklari Arama Sayisi

Tedavi talebi 40.77
Alkol Bagimlihg1 Hakkinda Bilgi Alma 10.094
Destek Talep Etme (iletisim Motivasyonel Goriisme ve Aserme, Aile/Bagiml Tarafindan) 8222
Geri Doniis Aramalari Hakkinda Bilgi Verilmesi 6.017
Zorunlu Tedavi Hakkinda Bilgi Talebi 5.372
Saglik ile ilgili Acil Durumun Yénlendirilmesi 2.216
18 Yas Alti Madde Kullanimiyla ilgili Stiphe Duyulmasi, Konuya iliskin Bilgi Alma ve Tedavi Talebi 1.881
Sosyal Glivence/SGK/Maddi Durum Yetersizligi Hakkinda Bilgi Talebi 917
Denetimli Serbestlik Hakkinda Bilgi Talebi 643
ihbar Madde Kacakeiligi Satisi veya Kullanimi Hakkinda Bilgi Alma ve Yénlendirme 978
Maddeler hakkinda bilgi alma 319
Sikayet Mesaiji 312
Siddet durumu 181
Madde Bagimhligi Tedavisi sonrasi talep (is vs) 86
Egitim Talebi (Uyusturucu Kullanimini Onlemeye Yonelik Okul, Kurum Egitimleri vb.) 51
Tesekkiir Mesaiji 46
Arac Kullanimi (Uyusturucu Etkisinde Ara¢ Kullanimina iliskin Yasal Siirecler) 46

Toplam 78.152
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4.2.3.NSB Madde Bagimliligiyla
Micadele Calistay:

Tum paydas kurumlarin ve bagimli bireye sahip
uyusturucu ile micadele alanindaki
arz, egitim, onleme, tedavi ve rehabilitasyon

alanlarinda gorulen eksiklikler ve zorluklarin, bu

ailelerin

alanda yasal duzenlemelerdeki ve politikalardaki
bosluklarin dile getirilmesi, sorunlar kargisindaki
¢6zim  onerilerinin - yontem ve tekniklerinin
gelistirilmesi, yeni yol ve politikalarin olusturulmasi,
koordinasyonun guglendiriimesi amaciyla 23-23
Aralik 2022 tarihinde NSB tarafindan kamu kurum
ve kuruluglari ile bagimli bireye mensup ailelerin

“Madde Micadele
Calistay)” dizenlenmistir.

katilimiyla Bagimliligiyla

Calistay kapsaminda 29 basliktan olugsan hedef,
beklenti, degerlendirme ve iliskin
rapor ciktisi kitap haline getirilerek kurum ve
kuruluglarin calismalarinda faydalanmasi amaciyla
gonderilmistir.

4.2.4. Yesilay

Yesilay Danismanlik Merkezi
(YEDAM)

Ayaktan psikososyal tedavi hizmetine 6rnek olarak,
Turkiye'nin - bircok ilinde yayginlagsmakta olan
YEDAM mevcuttur. Turkiye Yesilay Cemiyetinin
bir projesi olarak kurulan YEDAM, bagimlilara,
bagimli ailelerine ve bagmlilik riski tasiyanlara

sonuclara

psikososyal hizmet sunmaktadir. Bagimliliktan

kurtulma ve tekrari énleme Uzerine yapilandiriimis
bir sistemi olan YEDAM, 2022 sonu itibariyla 81
ilde ve KKTC'de olmak tizere toplam 105 merkezde
faaliyetini surdirmektedir.

YEDAMda, oncelik alkol ve madde bagimlilar
olmakla birlikte 2019 yili itibariyla internet ve titin
bagimliligi, 2020 yili itibariyla kumar bagimlilig ile
micadele hizmeti de verilmeye baglanmistir. 2022
yilinda ise kumar bagimliligi olan bireylerle ilgili
psiko-egitim ve bireyler arasi paylagimi amaclayan
Kumar Grup Terapi uygulamasi gelistirilmistir.
Grup terapilerinde bagimlilik hakkinda bilgilendirici
oturumlar, degisime ydnelik oturumlar, istekle,
duygu ve duslncelerle basa ¢ikmaya yonelik

oturumlar, kriz ve kriz yonetimine yonelik oturumlar

diizenlenmektedir (Yesilay, 2023).

YEDAM Atslye
YEDAM, alkol ve madde bagimlilig tedavisinde

belli bir asamaya gelmis veya tedavisi tamamlanmis
bireylere butincil bir sosyal hizmet destegi vererek
yasamin tim alanlarinda etkin duruma gelmelerini
amaclamaktadir.

Gastronomi, spor, grafik tasarim ve el sanatlari
alaninda  atélye  faaliyetleri  gerceklestirilen
YEDAM Atélye'den yonlendirilmis bagimli bireyler
ve tedavi ekibi tarafindan uygun gorilen aileler
faydalanabilmektedir.

Bagimliigi olan bireylerin rehabilitasyon stirecini
desteklemek icin YEDAM'larda atdlye ve sosyal
etkinlik faaliyetleri dizenlenmektedir. Buradaki
amag, badmlihg olan bireyin sosyal uyumunu
arttirmak, becerilerinin farkina  varmasini
saglamak ve sosyal etkilesimini arttirarak iyilesme
surecine yardimci olmaktir. Tirkiye capinda tim
YEDAM'larda 2022 yilinda 5.335 atélye calismasi
ile sosyal uyumu artirmak ve riskli ortamdan
1.518  etkinlik

uzaklagmalarini  saglamak igin

duzenlenmistir.

ilk basvuru 15.337
Psikoterapi sayisi 76.720
Takip danisan sayisi 12.753
Sosyal hizmet goériisme sayisi 30.722
iISKUR gériisme sayisi 206
ise yerlestirme sayisi 42
Atolyelere katilan danisan sayisi 1278
Ev ziyareti sayisi 197

Tablo 4.3 2022 Yilinda YEDAM Merkezlerine
Yapilan Basvuru Sayilari Dagilimi
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Yesilay Tiirkiye Rehabilitasyon
Modeli Calismasi

Yesilay,  rehabilitasyonu  teropatik  topluluk
yaklagimini, bagimlilarin bir arada yasarken sosyal
uyum becerilerini gelistirerek rehabilite olmalarini,
tedavide iyilestirici gucun toplulugun kendisi
olduguna ve ahilik felsefesini temel alan, Turk
Kalturd® ne uygun olarak tasarlanmis, ézgin ve

bilimsel bir Rehabilitasyon Modeli yapilandirmistir.

Rehabilitasyon merkezinde tedavi goéren bireyler,
gunlik bir program dogrultusunda, grup ve
birebir terapiler ile tedavilerini tamamlarken,
belirli atolyelerde (marangozluk, mutfak, tamir vb.)
ustalardan meslek 6grenmektedir. Bunun yani sira
bireyler giinliik islerini de (camagir, temizlik vb.)
kendileri yapmaktadir.

Bu sayede; kendi ayaklarinin tzerinde durabilen,
6z saygilarini ve 6z glvenlerini kazanmig, topluma
faydali  kisiler olabilmektedirler.
Rehabilitasyon yapisi birey, aile ve toplum temelli

uyumlu  ve

olarak tasarlanmistir. Model, bu ¢ yapinin bir biri
ile uyumlu ve butunlesmis olarak kurgulandigi bir
temel Gizerine insa edilmistir.

Olusturulan model ile,

*  Bagmmliliklamicadeleyibutinsel biryaklagimla
ele alabilmek amaciyla hayata gecirilmesi
planlanmaktadir.

* Bagmlilikta  tedavi, rehabilitasyon ve
sosyal uyum sireglerinin birbiriyle baginin
glclendirilmesi ve bu calismalarin etkinliginin

artirilmasi hedeflenmektedir.

e Model

bagimlilarin bir arada yasarken sosyal uyum

terapotik  topluluk  yaklagimini;
becerilerini gelistirerek rehabilite olmalarini

saglayan bir yaklagimi icerir.
*  Rehabilitasyon yapisi birey, aile ve toplum

temelli olarak tasarlanmustir.

e Ahilik felsefesini de temel alan Tiirk Kiltiri’ ne
uygun olarak tasarlanmig 6zgiin bir modeldir.

*  Model 13 yurt g
incelemesi, 7 kapsamli calistay, 23 yurt digi
paydasla bire bir gérisme, 25 yurt digi kurum

tasarlanirken kurum

incelemesi, 5 Ulkeye saha ziyareti yapilmistir.
Yurt ici ve yurt disginda gerceklesen pek cok
gorusme ve calistay sonrasi bilimsel temelli bir
model olusturulmustur.

2021 Diyarbakir illerinde

rehabilitasyon merkezlerinin acilmasi icin calismalar

yilinda  Bursa,

baglanmistir.

Bursa ve Diyarbakir illerinde kurulmasi planlanan
2022 yilinda da insaat,

algoritmasi, kalite stirecleri, ekibin olusturulmasi ve

merkezlerin tedavi
istihdami, tefrisatin belirlenmesi ve yerlestirilmesi
gibi gerekli tim adimlar tamamlanmistir. Boylelikle
her iki merkez hasta kabultne hazir hale getirilmistir.
Surecin islerliginin artmasi icin gerekli paydas
iliskileri de tamamlanmistir. Ruhsatlandirma sureci
devam etmektedir (Yesilay, 2023).
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Dogrudan madde baglantili élim (MBO) verileri
Adalet Bakanligi ATK tarafindan analiz stregleri
tamamlanan toplanarak

otopsi  kayitlarindan

raporlanmaktadir.

Dogrudan MBO'ler illegal maddelerin (afyon ve

turevleri, kokain, esrar, amfetamin ve turevleri,
halisinojenler ve yeni nesil sentetik maddeler) bir
ya da birkaginin, bazilarinda alkol ve/veya psikoaktif
birlikte

gerceklesen odlumler veya ayni nedenle gelisen

ilaglarla alinmasindan  kaynaklanarak
koma durumu sonrasi hastanede gerceklesen

olumler dikkate alinarak hazirlanmistir.

Tum dogrudan madde baglantili dlimler adli
sorusturma kayitlar ve otopsi bulgulariyla birlikte
teyit edilmektedir.

ATK tarafindan 2022 yilina ait Madde Baglantili
Oliim sayilari Haziran 2023 tarihinde tamamlanarak
EGM'ye iletilmistir. Gelen sonuglara gore 2022
yilinda 246 dogrudan madde baglantili dlim
meydana gelmistir.

2022 yilinda;

e Olenlerin arasinda 10 farkli ilke uyruguna
mensup olanlar da bulunmaktadir.™

e Olenlerin 224 (%91,1) Tirk vatandasidir.
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Grafik 5.1 Yillara Gére Madde Baglantili Oliimlerin
Dagilimi (Adalet Bakanligi ATK Baskanhgi, 2023).

2013 yilinda 232 olan dogrudan MBO; 2014
yilinda %114 artigla 497, 2015 yilinda %19 artisla

16 Azerbaycan, Fas, Filistin, Gircistan, iran, Ozbekistan, Pakistan, Suriye,
Turkmenistan, Urdiin ve uyrugu bilinmeyen 5 sahis mevcuttur.

590, 2016 yilinda %56 artigla 920 olmustur. 2017
yilinda yine bir artis yasansa da bu artig son 6 yilin
en dusik yuzdesi olarak kayitlara girmistir (%2,3
941 MBO). 2018 yilinda ise madde baglantili
olumler dustse gegmis ve %30,2’lik oranla 657’ye,
2019 yilinda %47,9’luk oranla 342’ye, 2020 yilinda
%8,2’lik oranla 314’%e, 2021 yilinda %14’lik oranla
270 sayisina gerilemistir. 2022 yilinda da dusus
egilimi devam etmis ve madde baglantili dlimler
%8,9’luk azalmayla 246 olmustur. Boylelikle
olumlerin pik yaptigi 2017 yilindan bu yana %74’luk
bir disus kaydedilmistir.

Madde baglantili dlimlerin cinsiyet dagilimlari
incelendiginde; 2020 yilinda %93,3'u (293) erkek,
%6,7si (21) kadin, 2021 yilinda %90,7’si (245) erkek,
%9,3’U (25) kadin, 2022 yilinda ise %89'u (219)
erkek, %111 (27) kadindir. Niceliksel olarak yiiksek
gorinmese de son yillarda kadin dlimlerinde oran

artigi goruldigu soylenebilir.

219(%89)

Grafik 5.2 2022 Yili Madde Baglantili Olimlerin
Cinsiyete Gore Dagilimi (Adalet Bakanhgi, ATK
Baskanhgi, 2023).

Madde baglantili 8limler incelendiginde;

* 2020 yilinda meydana gelen 314 slimin 187’
(%57,6) coklu (=karisik) madde kullanimina”
bagli iken,

* 2021 yilinda meydana gelen 270 6limin 155'i
(%57,4),

* 2022 yilinda ise 246 slimin 153’ (%62,2)

coklu madde kullanimindan kaynaklanmistir.

17 Coklu madde kullanimi ayni anda farkli uyusturucu/uyarici maddelerin
bir arada veya bir narkotik maddenin alkolle birlikte kullanilmasini ifade
etmektedir.

Egilimler ve Gelismeler | 93



Coklu Madde Mo 6]
153
Metamfetamin ., 60

Ecstasy mu
Afyon ve Tlrevleri %29
Kokain |4170
Sentetik Kannabinoid 0.1]2

Amfetamin 8

1
0 50 100 150 200

B2020 W 202 2022

Grafik 5.3 Yillara Gére Madde Baglantili Olimlerin
Coklu ve Tekil Maddelere Gére Dagilimi (Adalet
Bakanligi, ATK Baskanligi, 2023).

Uyusturucu baglantili 6lim vakalarinin 2022 yilinda
%62,2’sinin sebebi coklu madde kullanimindan

kaynaklanmaktadir. Coklu madde kullanimi 6lim
riskini daha da artirmaktadir.

2022 yilinda dogrudan madde baglantili
olumlerin en yashsinin 74 yasinda oldugu ve bu
6limin  eroin  kullanimina bagli  gerceklestigi
gorulmistir. Olumlerin yas ortalamasi 34'tir. 30
yas alti élimler %35,4 (2021 yilinda %42,6), 30-
39 yas arasi 6limler %35,8, 40 yas tzeri dlimler
ise %28,5 oranindadr.

2022 yilinda 246 madde
baglantili 6liim olayinin
%56,9’unda
(140) metamfetamine,
%27,2’sinde (67) eroine,
%18,7’sinde (46) ise ecstasye

rastlanmgtir.
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Grafik 5.4 Yillara Gére Madde Baglantil Olimlerin
Yas Gruplarina Gére Dagilimi (Adalet Bakanligs,
ATK Baskanhgi, 2023).

246 dlumden ikisi 15-64 yas araliginin disgindadir.
Dolayisiyla 2024 Avrupa Uyusturucu Raporuna
yansiyacak Turkiye MBO sayisi 244 olacaktir.

Metamfetamin Kaynakli Madde
Baglantili Oliim

Son yillarda toplumumuzu yiksek derecede tehdit

Bilinmeyen

eden metamfetamin maddesi kaynakli dlimlere ayri
bir baslk altinda ele almakta yarar gérilmektedir.
Bu kapsamda dogrudan madde baglantili 246
6lumin  140'inda  metamfetamine rastlandig
bilinmektedir.

2022yilinda 153 ¢oklu madde kullanimindan kaynakli
olimin %52,3'inde metamfetamin gorilmustur.
Diger yandan tekil madde kullanimindan kaynakli
93 olim icerisinde ise %64,51 metamfetamin
kaynaklidir.

106 140

m Metamfetamin Disi Vaka Sayisi Metamfetamin

Grafik 5.5 2022 Yil Madde Baglantili Olimlerin
Metamfetamin Sayisi Dagilimi (Adalet Bakanhg,
ATK Baskanhgi, 2023).

94 | TURKIYE UYUSTURUCU RAPORU



2018 yilinda 657 madde baglantili 6lim olayinin
%6,2'sinde (41), 2019 yilinda 342 madde baglantili
olim olayinin %14,3'inde (49), 2020 yilinda
314 madde baglantili 6lim olayinin %31,2'sinde
(98), 2021 yilinda 270 madde baglantili 8lim
olayinin %46,3’inde (125), 2022 yilinda ise 246
madde baglantili 6lim olayinin %56,9’'unda (140)
metamfetamin mevcuttur.

2020 yilinda metamfetamin gorilen 98 olimin
35'inde (%35,7), 2021 yilinda 125 &limiin 44’linde
(%35,2), 2022 yilinda ise 140 o6limin 60 inda
(%42,9) tek basina bu maddeden

kaynaklanmistir.

olumler

Metamfetamin kaynakli olay/stpheli sayilari ve
ele gegirilen miktarlardaki artis, madde baglantils
6lum oranlarina ve bu maddeden kaynakli tedavi
sayilarina da Ulkemizde

bagvuru yansimistir.

asiri doz odlumlerin en ylksek gérildugu 2017
yilinda meydana gelen dlimlerde metamfetamin
gorilme orani %7,7 iken, 2022 yilinda bu oran
%56,9 olmustur. Tek basina metamfetamin
kaynakli élimler 2017 yilinda %0,3 iken, 2022
yilinda %64,5e ¢ikmistir. 2016 yilinda %3,5 olan
metamfetamin tedavisine basvuru orani, 2022de
%37,8 olmustur. Turkiyede 2017 yilindan bu yana
6lum sayilar digerken, dlimlerde metamfetamin
gorilme oraninin yukselmesi dikkat cekicidir.

Son dénemde giderek artan metamfetamin
kullanim  yayginhginin

maddeye donuk toplumsal duyarliligin artirilmasina

distnulebilmesi,  bu

baghdir. Tum ilgili kurumlarimizdan bu maddeye
ozel olmak Uzere talebin énlenmesi calismalarina
agirlik vermeleri beklenmektedir.
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CEZA. INFAZ VE DENETIMLI
SERBESTLIK







6.1.CEZA INFAZ
KURUMLARI

Adalet Bakanligi verilerine gére Tirkiye genelinde
2022 il 400 ceza
bulunmaktadir. Bu kurumlarda bulunan toplam
hikimlu ve tutuklu sayisi 340.793'tur.

itibariyla infaz  kurumu
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Grafik 6.1 Ceza infaz Kurumlarinda Bulunanlarin

Sayisinin Yillara Gére Dagilimi (Adalet Bakanlig,
Ceza ve Tevkifevleri Genel Midurlugi, 2023).

Istatistiki verilere gore ceza infaz kurumlarinda
bulunan hikimli ve tutuklu sayilarinda artis oldugu
gozlenmektedir. Ceza infaz kurumlarinda bulunan
hikimlu ve tutuklu sayisinda bir 6nceki yila gére
%14.,5 oraninda artis gerceklegmistir.

Ceza 2022 il
uyusturucu madde baglantili suclardan dolay:
114.924 hikimli ve tutuklu bulunmaktadir.

infaz  kurumlarinda itibariyla
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Grafik 6.2 Uyusturucu Madde Baglantili Suglardan
Ceza Infaz Kurumlarinda Bulunanlarin Sayisinin
Yillara Gére Dagilimi (Adalet Bakanhgi, Ceza ve
Tevkifevleri Genel Midurlugu, 2023).

2021yilinda Turkiye'de uyusturucu madde baglantils
suglardan ceza infaz kurumlarinda bulunan hikimli
ve tutuklu orani %33,6 iken 2022 yilinda bu oran

%35,4'e yikselmistir (Adalet Bakanhgi, Ceza ve
Tevkifevleri Genel Mudirltgu, 2023).

6.1.1. Uyusturucu ile Miicadelede
Ceza Infaz Kurumlarinda
Yiritilen lyilestirme Calismalari

Cezainfazkurumuna gelen herhikimlive tutukluya
(BISIS)
kapsaminda 3 asamali Arastirma Degerlendirme

Formu (ARDEF) uygulanmaktadir.

Bireysellestirilmis lyilestirme ~ Sistemi

Tutuklu ve hikimliye kuruma geldigi anda kurum
kabul memuru tarafindan “Kuruma Kabul Formu”
doldurulmaktadir. Bu kisa form ile acil ihtiyaclari ve
riskleri belirlenmektedir. Ikinci asamada ise en geg
3 glin igerisinde psikososyal servis biriminde gorevli
infazve korumamemuru tarafindan “Psikososyal infaz
Koruma Formu” doldurulmakta, son asamada ise
psikososyal servis uzmanlari tarafindan “Psikososyal
Taramave Degerlendirme Formu” doldurulmaktadir.
Doldurulan ARDEEF ile belirlenen risk-ihtiyag analiz
raporudogrultusundakisiyeiliskin ortaya ¢ikansaglik,
egitsel, ruhsal, sosyal, kiltirel, ailevi, ekonomik ve
hukuki ihtiyaclar ile oda yerlestirmesine iligkin gerekli
calismalar “Bireysellestirilmis lIyilestirme Sistemi”
anlayisi dogrultusunda risk ve éncelik sirasina gére
baslatilmaktadir.

Tutuklu ve hikimliye uygulanan ARDEF, kurum
aile hekiminin yonlendirmesi veya kisinin dilekce ile
psikososyal servisine bagvurusu sonucu; gegmiste
madde kullanim &ykist tespit edilen hikimlu ve
tutuklular; kurum psikososyal servisi uzmanlar
tarafindan “SAMBA” programi bireysel ve/veya
grup calismasi programina alinmaktadir. Uygulama
surecinde psikososyal servis uzmanlari tarafindan
ileri tetkik ve tedavi sirecine ihtiyag duyuldugu
gozlemlenen tutuklu ve hikimld, kurum hekimine
yonlendirilmektedir. Bu strecte hasta, ayaktan veya
bir saglik kurulusundayatarak tedaviye alinabilmekte,
tedavi sonrasi kuruma geri doénlsiinde ise devam
etmesi gereken psikoegitimleri ile diger birimlerin
stirece katkisi (ugragi terapisi, bireysel veya toplu spor
etkinlikleri ve diger sosyal-kiiltirel etkinlikler) ilgili
servislerin is birliginde planlanarak rehabilitasyon
calismalar yurGtilmektedir.
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Bagimlilik Riskinin Belirlenmesi

Denetimli serbestlik sistemi, kararlarin infazina
yonelik c¢alismalarin yani sira ¢ocuk ve vyetigkin
yukimlilerin - belirlenen  risk  ve ihtiyaglari
dogrultusunda iyilestirme caligmalarini da icinde

barindiran bir srectir.

Uyusturucu veya uyarici madde kullanan ya da
kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarici madde
satin alan, kabul eden veya bulunduran kisilerin
uyusturucukullanmalarinanedenolanveyakullanma
istegine yol acan etkenlerin degerlendirilerek,
kisilerin maddeye olan ihtiyaglarini kontrol etmeleri,
yasam  standartlarini  artirmalari,  belirlenen
ihtiyaclar dogrultusunda kendilerine ve topluma
yararli bireyler olabilmelerine destek saglanmasi
amaciyla ARDEF191 uygulanmaktadir. 2022 yilinda

45.948 kisiye ARDEF191 uygulanmustir.

Tablo 6.1 Hikimli/Tutuklu ve Personele Yonelik
Yapilan lyilestirme Calismalari Dagilimi

IYILESTIRME ISTATISTIKLERI (2021)

Bireysel Gértgme Sayisi 704.028
Aile Gérlgme Sayisi 35.713
Sigara, Alkol ve Madde

Bagimlihgr (SAMBA) Grup 501
Caligma Sayisi

SAMBA Grup Caligmasina £ 699
Katilim Sayisi

Diger Grup Calisma Sayisi 1.626
Diger Grup Calismalarina 28.933
Katilim Sayisi

Seminer Sayisi 2.580
Seminer Katilim Sayisi 60.324
Personele Yonelik

Gerceklestirilen Seminer Katilim 14.916
Sayisi

Personele Yonelik

Gergeklestirilen Bireysel 22.967
Gérisme Sayisi

6.1.2. Sigara, Alkol ve Madde
Bagimliigi Programi (SAMBA)

ve Seminer/Konferanslar

Bireysel mudahale programi disinda ceza infaz

kurumlarinda bagml  htkimli  ve tutuklulara
Sigara Alkol ve Madde Bagimliligi grup mudahale
programi uygulanmaktadir. SAMBA ceza infaz
kurumlarinda kalan tutuklu ve hikimlileri sigara,
alkol ve madde bagimliligi hakkinda bilgilendirmek
veyasam becerilerikazandirmakamaciyla gelistirilen
bir grup mudahale programdir. Genel olarak
SAMBA, bagimlilik alaninda yapilandirilmis bir
tedavi programi olusturabilmek icin gelistirilmistir.
Ayrica, madde kullanim 6ykistu ve sorunu olan
12-18 yas grubu cocuklara yonelik olarak Sigara
Alkol Madde Bagimliigi Bilgilendirme Programi
uygulanmaktadir.  Bu  program  kapsaminda
cocuklara maddenin zararli etkileri, maddeden
bilgilendirme  ve

korunma yontemleri  gibi

farkindalik calismalari yiriGtilmektedir.

Uygulama slrecinde psikososyal yardim servisi
uzmanlari tarafindan ileri tetkik ve tedavi sirecine
ihtiyag duyuldugu goézlemlenen tutuklu/hikimla,
kurum hekimine yénlendiriimektedir. Bu sirecte
bagiml tutuklu/htkimld, ayakta veya bir saglk
kurulusunda yatarak tedaviye alinabilmekte, tedavi
sonrasl kuruma geri dénlsiinde ise devam etmesi
gereken psiko-egitimler ile diger birimlerin strece
katkisi (ugrasi terapisi, bireysel veya toplu spor
etkinlikleri ve diger sosyal-kiltiirel etkinlikler) ilgili
servislerin is birliginde planlanarak rehabilitasyon
calismalar yuratilmektedir.

Bunlara ek olarak; il Saglik Mudurliikleri, Emniyet
Mudurlukleri, Yesilay Danigmanlik Merkezleri ve
kurum psikososyal yardim servisleri tarafindan belirli
araliklarla yetiskin ve cocuk tutuklu-hikimliler
ile personele yonelik olarak madde bagimliliginin
zararlar Uzerine konferans ve seminer calismalari
yapilmaktadir.

2021-2022 yillarinda  ceza
uygulanan SAMBA programina ait istatistiki bilgi

infaz kurumlarinda

tabloda yer almaktadir.
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Tablo 6.2 Ceza infaz Kurumlarinda Sigara Alkol ve
Madde Bagimliligi Programi (SAMBA) Katilimci
Sayilari

Acilan Grup

Calismasi Sayisi

Katilimer Sayisi

6.2. DENETIML]
SERBESTLIK

Uyusturucu veya uyarici madde kullanan kisiler
hakkinda Cumhuriyet savciliklarinca verilen tedavi
ve denetimli serbestlik tedbiri kararlari kapsaminda,
yuktumliler gerekli tedavilerinin yapilmasi amaciyla
ilgili saglik kurulusuna sevk edilerek tedavileri bu
kurumlarca yerine getirilmektedir.

Denetimli Serbestlik Mudurltklerine 2022 yilinda
Turk Ceza Kanunu'nun 191. maddesi kapsaminda
109.021 karar gelmistir.

6.2.1. Uyusturucu ile
Miicadelede Denetimli

Serbestlik Midurluklerinde

Yirutilen lyilestirme

Calismalari

Denetimli serbestlik kapsaminda, yukumlilerin
tedavi sonrasi denetim ve takipleri bagl
bulunduklari  mudurltkler  tarafindan  yerine

getirilmektedir. Uyusturucu sorunu ile micadele
faaliyetleri kapsaminda, uyusturucu veya uyarici
madde kullanan ya da kullanmak icin uyusturucu
veya uyarici madde satin alan, kabul eden veya
bulunduran kisinin uyusturucu kullanmasina neden

olan veya kullanma istegine yol acan etkenlerin
degerlendirilerek, kisinin maddeye olan ihtiyacini
kontrol etmesi, yasam standardini artirmasi,
belirlenen ihtiyaglari dogrultusunda kendisine ve
toplumayararlibirbireyolabilmesiamaciylarehberlik
calismalari kapsaminda bireysel gérismeler, grup
calismalari, seminerler vb. yapilmaktadir. Ayrica
denetimli serbestlik miudurluklerinde gérev yapan
psikolog, sosyal calismaci, sosyolog ve 6gretmen
unvanli meslek elemanlariile dis kurumlardan davet
edilen uzmanlar tarafindan egitim ve iyilestirme
calismalar kapsaminda uygulamalarin yani sira
yukimlulerin bosg zamanlarinin yapilandirilmasina

yonelik calismalar da gerceklestiriimektedir.

Denetimli Serbestlik Mudurluklerinde yurutilen
iyilestirme faaliyetleri sunlardir:

Bireysel Gérusme Uygulamalari
*  Degerlendirme Gortsmeleri

*  Bireysel Miidahale Gérigmeleri (Uzun Sireli
Bireysel Goriisme)

e Denetimli Serbestlik Uygulamalarinda Ofke
Kontroli Programi

e Etkin iletisim Becerileri (Cocuklara Yénelik)
e Ofke Yénetimi Becerileri (Cocuklara Yénelik)
*  Bilincli Farkindalik (Cocuklara Yonelik)

e Gorusme ve lliski Gelistirme Becerileri

(Cocuklara Yonelik)
Grup Calismalari
Yetiskinler icin;

*  Sigara, Alkol ve Madde Bagimlilig Farkindalik
Programi - SAMBA

*  Hayaticin Degisim Programi - HAYDE
e Ofke Yonetimi Miidahale Programi

*  Bagmlilikla Micadelede Aile

(BAMAP)

Egitimi

*  Degisim Saati Programi
*  Degerler Egitimi

e Manevi Rehberlik Programi (Diyanet isleri
Baskanhigi is birligi ile)
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Cocuk ve Gengler icin;

*  Cocuklar icin Temel Yaklasim Midahale
Programi - CMP1

*  Denetim Altindaki Cocuklar igin Alkol ve
Madde Midahale Programi - CMP 2

*  Cocuklarigin Genel Suglu Davranigi Midahale
Programi - CMP 3

e Cocuklaricin Saldirganhigi Onleme Miidahale
Programi - CMP 4

*  Adim Adim Degisim Programi

*  Genglericin Sigara, Alkol ve Madde Bagimlilig
Farkindalik Programi - Gen¢ SAMBA

Denetimli serbestlik goérev alaninda bulunan ve
iyilestirme calismalari yapilmasi zorunlu olan tedavi
ve denetimli serbestlik kararlari (TCK 191 kararlari
dahil) kapsaminda, 2022 yilinda 109.021 yiikiimliye
yonelik bireysel gérisme, grup calismasi, seminer
vb. iyilestirme calismalari ve miidahale programlar
uygulanmustir.

Ayrica, diger iyilestirme calismalar kapsaminda,

yukimlilerin toplumla butinlesmelerini
desteklemek, olumlu sosyal davraniglarini, ilgi
alanlarini ve becerilerini gelistirmek amaciyla
ilgi  ve ihtiyaclann  dogrultusunda  egitsel,
sosyal, kulturel, sanatsal ve sportif etkinliklere
yonlendirilmeleri  de  saglanabilmektedir. Bosg

zamanlarin  yapilandirilmasina  yoénelik  bu
calismalar; diger kurumlarin ve sivil toplum
kuruluglarinin programlarina yonlendirme
seklinde yurutulebilecedi gibi mudurlik icinde de

uygulanabilmektedir.
06 Ocak 2021 tarihli Bagimlilikla Micadele Yiksek

Kurulunda “2021 yilinda toplumun tiim kesimlerinin
katilimiyla ‘Bagimlilik ile Micadele Seferberliginin’
baslatilmasi ve bu kapsamda uyusturucu, sigara
ve nargile, alkol ve dijital bagimlilikla micadelenin
takvimlendirilerek kampanyaya dénusturilmesi”
karari alinmistir.

Bu karar kapsaminda yapilan caligmalar:

*  Tum denetimli serbestlik mudurltklerimizde
“Uyusturucu ve uyarici maddelerin zararlari,

uyusturucu  kullanimi sonrasi  fizyolojik

degisiklikler, ruhsal durum degisiklikleri,

bedendeki olumsuz degisiklikler, bagimlilikla
ilgili dogru bilinen yanlslar” konularinda
akademisyen, doktor gibi alaninda uzman
kisiler tarafindan 9.012 gorevli personele ve
22.534 denetimli serbestlik yukimlusine
seminer verilmistir.

* NSB ve VYesilay tarafindan
toplam 148.546 afis ve brosiur yukimlilere

hazirlanmig

ulastirilmigtir.

e NARKOTIK Egitim Tirlari ile madde kullanimi
dykusi olan toplam 7.415 denetimli serbestlik
yukimlust ile ailelerinin  egitim almalari
saglanmustir.

*  Denetimli serbestlik yGkimlusi olan cocuk ve
genclerin serbest zamanlarini yapilandirmak,
onlar sugtan ve zararli aligkanliklardan uzak
tutmak amaciyla 8.975 yukimlinin genclik

merkezlerini etmeleri

ziyaret saglanmis,
bu yikimlilerden  2.513’Gnin  genclik
merkezlerindeki sosyal, kulturel, sanatsal

ve sportif faaliyetlerden yararlanmalari

saglanmistir.

*  Kampanyakapsamindasurduirulenfaaliyetlerin

Bakanhigimiz/Genel ~ Mudurlugimiz — web
sayfasinda, sosyal medya hesaplarinda, ulusal
ve yerel basinda olmak Uzere toplam 676

haber ve icerigin paylasiimasi saglanmistir.

6.2.2. Hizmet ici Egitimler

2022 yilinda hizmet i¢i egitimler kapsaminda;

*  Genglericin Sigara Alkol ve Madde Bagimliligi
Farkindalik (Geng  SAMBA)
kapsaminda 40 personele egitici egitimi, 120

Programi

personele uygulayici egitimi verilmistir.

*  Sigara Alkol ve Madde Bagimliligi Okumalar
(SAMBA  Okuma-
kapsaminda 20 personele egitici egitimi, 60

Programi Bireysel)

personele uygulayici editimi verilmistir.

* Sigara Alkol ve Madde Bagmliligi Okumalar
Programi (SAMBA Okuma- Grup) kapsaminda
60 personele uygulayici egitimi verilmistir.

* Sigara Alkol ve Madde Bagmliligi Seminer
Programi (SAMBA Seminer) kapsaminda 240
personele uygulayici egitimi verilmistir.
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*  Denetimli serbestlik kapsaminda Bagimlilikla
Micadelede  Aile

kapsaminda 40 personele uygulayici egitimi

Egitimi ~ Programi

verilmistir.

Ayrica Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurlagu

Personel Egitim Merkezlerinde yukarida sayilan

egitimlerin yani sira 2022 yili iginde uyusturucu ile

mucadele kapsaminda;

e Ofke Yonetimi Programi Uygulayici Egitimi,

e Hayat icin Degisim Programi (HAYDE)
Uygulayici Egitimi,

ile 130

denetimli serbestlik personeline hizmet ici

e Adim Adm Degisim Programi

egitim programi uygulanmistir.

6.2.3. 5 Yillik Denetimli
Serbestlik Siiresi Boyunca
Adalet Bakanhgi Tarafindan
Ara Kontrollerin Yapilacag:

Yeni Model

gerceklestirilen BMYK ' toplantisinda alinan, “5
yillik denetimli serbestlik stresi boyunca Adalet
Bakanligi tarafindan ara kontrollerin yapilacagi yeni
bir model hayata gegirilecektir.” karar kapsaminda
model olusturulmustur.

2 asamadan olusan modelin;

Birinci asamasi, 5237 sayili TCK’'nin 191. maddesi
kapsaminda verilen tedavi denetimli serbestlik ya
da sadece denetimli serbestlik kararlari, kisinin
kolluk kuvveti tarafindan yakalandigi andan itibaren
serbestlik
dosyanin Cumbhuriyet Bagsavciligina gonderilmesi

denetimli strecinin  tamamlanarak

strecine kadar olan zamani kapsamaktadir.

VAKALAMA
: ] — [ sogmilk fiskinin Seirenmesi- Yakimlokirin Belrenmesi B
DANISMAMERKEZ] eyt Culgenabt
{ v Bireysel Glrugme Tgwe Mk Edincirme Kurdan Serbest Zaman
C. SAVCILIGI KARARI ' S‘:g;lm biresel, . - Yopaandnimos'
‘ : :“wm 05 sonru yloleniresek karumo mrocuot elme. L5 F
SAGLIKKURUMUNASEVK | i MR g E 2
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(Uyumiy/ Upurmsuz) mmmy e ; :
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DS MODURLUGUNE e =
MURACAAT [=—- E
Resim 6.1 TCK 191 Model 1
lkinci asamasi, denetimli serbestlik strecinin

tamamlanmasindan kamu davasinin agilmasinin
ertelenmesi siresi tamamlanana kadarki zamani
kapsamaktadir.

TCK 191 MODEL/ 2. ASAMA |
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191 targfindon yopi.

’ Risk ve ihtiyaclarnin belirlenmesi |
Sosyal Hizmet Calismalai

|| Aile / Yalim ile
caligma

Resim 6.2 TCK 191 Model 2

30 Aralik 2019 tarihinde gerceklestirilen BMYK
toplantisinda alinan kararlardan biri de modelin
pilot olarak uygulanmasina baslanilmasidir. Bu
kapsamda Ankara ve Ankara Bati Cumbhuriyet
Bagsavciligi Denetimli Serbestlik Mudurliklerinde
pilot uygulamaya baglanilmistir.

Bireysel gérismeler ve grup calismalariile YEDAM
tanitim seminerleri verilen denetimli serbestlik
srecinin tamamlanmasinin ardindan rizasi olan
yukimlulerin iletisim bilgilerinin Saglk Bakanhg:
ALO 191 birimi ile paylasilmis ve pilot uygulamaya
Ucer aylik dénemlerle toplam dokuz dénemde
11.077 yukimlu  dahil edilmistir.
Savciliklari tarafindan 7.970 stpheli sorugturmanin

Cumbhuriyet

baglamasi ile birlikte tedavi motivasyonlarinin
artirlmasi icin Saglk Bakanhgina bagl Saglikli
Hayat Merkezlerine yénlendirilmistir.
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Ucer aylik dénemlerle toplam dokuz adet pilot

uygulama degerlendirme raporu hazirlanarak
Bagimlilikla Micadele Yiksek Kurulu sekretarya

gorevi goren Saglik Bakanligina iletilmistir.

TCK 191. Maddesi geregince yapilan ara
kontrol sevkleri

10 Kasim 2021 tarihinde yururlige giren Denetimli
Serbestlik  Hizmetleri  Yonetmeligi
hakkinda 5237 TCK'nin - 191.

geredince tedavi ve denetimli serbestlik karari

geregince,
sayil maddesi
verilen tim yukimluler, denetimli serbestlik stresi
icinde yilda en az bir kez habersiz olarak uyusturucu
veya uyarici madde kullanip kullanmadiklarinin
tespit edilmesi (ara kontrol) icin saglik kurumuna
sevk edilmektedir.

Bu kapsamda, Yonetmeligin yurirlige girdigi
tarihten itibaren 2022 yili sonuna kadarki strecte;
denetimli serbestlik suresi icinde madde kullanip
kullanmadiginin  tespiti icin 32.966 kez saglik
kurumuna sevk islemi yapilmis, yapilan sevkler
sonucunda 5.503 yukimlinin madde kullandig
tespit edilmistir.

Bagimlilikla Micadele Sube Midurlugi

Uyusturucu ile micadele c¢alismalarini, madde
6ykusiu olan yukimluler ile 5237 sayili TCK'nin 191.
maddesi kapsaminda gelen yukimlilerin infaz
ve iyilestirme calismalarini takip edip, yapilan
calismalarin raporlanacadi ve diger kurumlarla
is birliginde etkin goérev yapacak “Bagimlilik ile
Micadele Sube Muduirligu” Denetimli Serbestlik
Daire Baskanligi uhdesinde kurulmustur. Ayni
zamanda tim denetimli serbestlik mtdurliklerinde,
oncelikli olarak bagimlilik alaninda egitim almig
personelin gorev alacagi “Bagimlilik ile Micadele
Birimleri” olusturulmustur.

6.2.4. Biitincul Modelin

Ceza Infaz Kurumlarinda

Uygulanmasi
03 Temmuz 2019 tarihinde gergeklestirilen BMYK

toplantisinda alinan, “Cezaevi streclerindeki tedavi
ve sosyal hayata adaptasyonu saglayacak rehabilite
edici calismalar yeniden goézden gecirilerek ilgili

kurumlarin is birligiyle Ulkemizde uygulanmaya

baslayan butincil modelin cezaevlerinde de
uygulanmasina baglanacaktir.” karari kapsaminda

calismalara baglanmistir.

30 Aralik 2019 tarihinde gergeklestirilen BMYK
toplantisinda alinan kararlardan biri de modelin
pilot olarak uygulanmasina
01 Eylal 2020 tarihinde

Ankara, Istanbul ve lzmir Ceza Infaz Kurumlari

baslanilmasidir.
pilot uygulamaya
Kampuslerinde uyusturucu ile baglantili suglardan
hikimlu-tutuklu bulunan ceza infaz kurumlarinda

baslanmistir.
—W—- s W
Tuuk v kil Risk uramy iaan nin hiyacarna el |
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5 ‘ § pgulan,
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gereklestinlc | cdyoduso yerlstiric YEDAM vosttasiylo oielerds siirece dahil edifecet.

Resim 6.3 Cezaevi Sureclerindeki Tedavi ve Sosyal
Hayata Adaptasyonu Saglayacak Rehabilite Edici
Model

Psikososyal Yardim Servisi, Egitim-Ogretim
Servisi, Manevi Rehberlik Servisi ve saghk
servisinin calismalarini iceren veriler  Gcer

aylik  donemlerle raporlanmaktadir.  Son
olarak Haziran-Temmuz-Adustos 2022 aylarini
kapsayan 8. ddénem verileri toplanarak pilot
uygulama sonlandirilmis, calismalar ceza infaz
kurumlarinin = genelinde  yayginlastirilmaya
baslanmistir. Pilot uygulama sonrasinda yapilan
bagimlilik ile ilgili ¢calismalara 51.748 hukiumlu

ve tutuklu katilmistir.
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Tablo 6.3 Madde Bagimliligi Olan Hiikimli-Tutuklulara Yonelik Iyilestirme Calismalari
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71. TERORIZMIN FINANSMANI
BAKIMINDAN UYUSTURUCU

KACAKCILIGI

Yasa digi uyusturucu ticareti her turli su¢ érguti
icin onemli bir finans kaynagidir. Kuresel duzeyde
farkli cografi alan ve piyasalarda gizlilik icerisinde
yuritilen bu faaliyetin finansal boyutuna iligkin

tahminler yapmak olduk¢a zordur.

Ancak 2017 yilinda yayinlanan Uluslararasi Sug
ve Gelisen Dinya Raporuna goére 2014 yilinda
esrar, kokain, opiyatlar ve amfetamin tipi baslica
uyusturucularin = kiresel perakende piyasasinin
426 ile 652 milyar ABD Dolari oldugu tahmin
edilmektedir (GFI, 2017, s. 3).

Séz konusu rapora gére bu piyasada;
Esrar 183 ile 287 milyar ABD Dolarr,
Kokain 94 ile 143 milyar ABD Dolarr,
Opiyatlar 75 ile 132 milyar ABD Dolarr,
ATS'ler ise 74 ile 90 milyar ABD Dolar

degerleri arasinda bir dilime sahiptir.

Yine 2019 Avrupa Uyusturucu Pazarlari Raporuna
gore, 2017 yili verilerine dayali olarak yapilan
Avrupa perakende

tahminlerde uyusturucu

piyasasinin minimum degeri 30 milyar Avrodur

(EMCDDA & EUROPOL, 2019, s. 28).
Bu piyasanin;

*  %39unu esrar,

e %3Tini kokain,

e %25ini eroin,

*  %5’ini
(Amfetamin,

amfetamin  tipi  uyusturucular

metamfetamin ve ecstasy)

olusturmaktadir.

Séz konusu tahminler 2014-2017 yillari arasindaki
dénemi kapsamakta, bugin kiresel bir tehdit

haline gelen yeni psikoaktif maddelerin (Sentetik
kannabinoidler, sentetik katinonlar vb.) piyasa

degerlerini icermemektedir.

Yeni psikoaktif maddelerin yer almadigi gegmise

doénuk bir degerlendirme mevcut uyusturucu

piyasasinin degerine iliskin nicel bir sonuca
ulagilmasini - mimkin  kilmasa da buginin
rakamlarinin  oldukca  ylUksek bir noktada

olabilecegine iliskin ciddi bir fikir verebilmektedir.

Boyle yiksek bir pazar dogal olarak organize sug
gruplarinin dabaslicailgiodagidir. Ornegin; 2017 AB
Agir ve Organize Sug Tehdit Analizi Raporuna gére
Avrupada 5000 organize sug grubu bulunmaktadir.
Bu gruplarin tgte biri dogrudan uyusturucu ticareti

ile ilgilidir (EUROPOL, 2017, 5. 14).

Bu durum  gunimizde de  ciddiyetini
surdirmektedir. 2021 AB Agir ve Organize Sug
Tehdit Analizi Raporuna gére sug¢ sebekelerinin
%38’i uyusturucu ticareti ile iliskilidir (EUROPOL,
2021, 5. 14).

Organize sug érgutlerinin uyusturucu
kacakcihgindaki rollerini karmasik bir iligki butunt
icerisinde ele almak gerekir. Uretim, kacakeilik ve
satig agamalarindan olusan uyusturucu kacakeilig
surecinde bu gruplar, her bir asamada farkli roller
Ustlenebilirken, asamalarin tamaminda da yer
alabilmektedir. Diger bir ifadeyle sadece Uretim
asamasinda uzmanlasmis bir organize sug¢ 6rguti
ile kargilasilabilecegi gibi birden fazla asamada
uzmanlasmis olanlarla da karsilasilabilir. Bu suc
gruplar ulusal ve uluslararasi alanda is birligi
icerisinde hareket edebilirken kimi durumlarda

aralarinda rekabet ve catismalar gozlenebilir.
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Sahip oldugu kiresel hacim uyusturucu piyasasini
sadece organize sug gruplariicin degilaynizamanda
terdr rgutleri igin de ¢ok cekici kilmaktadir.

Teror orgutleri de tipki organize sug gruplar gibi
uyusturucu kagakciligi icerisinde yer almaktadir.
Bu slrecte terér orgutlerinin  birbirleriyle
olan iligkilerinin yaninda organize su¢ gruplari
ile stratejik ortakliklar kurarak hareket ettigi
durumlara da rastlanir. érnegin; istikrarsiz bir
bolgede uyusturucu sevkiyati yapmak isteyen bir
organize su¢ grubu o yerde kontroll olan bir teror
érgutinden silah, mihimmat, sahte belge vb.

saglama karsiliginda destek alabilir.

Uluslararasi bir egilim olarak terérizm ve uyusturucu
kacakeciligi arasindaki iligki;

o stihbarat raporlari,

*  Sorusturma dosyalari ve bu dosyalar
cercevesinde yer alan stpheli, tanik, musteki

ifadeleri ile ele gecirilen maddeler,

* Teror orgltlerine ait siginak, hicre evi
gibi yerlerde ele gecirilen uyusturucu ve
dokiimanlar,

e Cesitli
tamamlayici belgeler,

resmi  makamlardan elde edilen

*  Akademik caligmalar,

* Ack kaynak taramalarn aracihidiyla ortaya
konmaktadir.

Bu kaynaklardan yola cikilarak terér érgutlerinin
bizzat kendilerince organize edilen uyusturucunun
uretimi, sevkiyati, dagitimi faaliyetleri ile diger sug
orgutlerinin faaliyetlerinde oynanan arabuluculuk,
kollama/himaye vb. roller ortaya konmakta, fakat
sug gelirleriyle micadele kapsaminda onlarin bu
alandan dogrudan elde ettikleri gelirleri ortaya
koyan calismalara neredeyse rastlaniimamaktadir.

Her ne kadar daha saglam bir delillendirme modeli
olsa da, sug gelirlerinin tespiti ve misadere slreci
oldukga karmasik ve zordur.

Uyusturucudan elde edilen gelirin tespiti, teror
orgutleri ile iliskilendirilmesi ve musadere edilmesi
bircok alandan uzmanin bir arada calismasini

gerektiren, ulusal boyutun yaninda uluslararasi is
birligini de zorunlu kilan bir strectir.

Surecin ne denli mesakkatli oldugunu ortaya
koyan bir érnek olarak konuya iliskin EUROPOL
tahminleri gosterilebilir. EUROPOLa gore 2017
yilinda AB birimlerince uyusturucu ticareti dahil
tum suclardan elde edilen gelirin %7i kadar kiguk
bir bolimi misadere edilmistir (EMCDDA &
EUROPOL, 2019, s. 50).

Hic siiphesiz, diinya genelindeki terdr 6rgutlerinde
oldugu gibi Ulkemizde faaliyet gosteren PKK/
KCK-PYD/YPG, DHKP/C, TKP/ML ve FETO/
PDY terér érgutlerinin de uyusturucu kacakgihgrile
yakin iliskisi s6z konusudur.

Bu raporla belirtilen &rgutlerin  uyusturucu

kacak¢iliginin - tim asamalar ile olan iliskisi,
uluslararasi bir yaklagimla, istihbarat raporlari,
kolluk glgleri tarafindan yurutilen sorusturmalar,
teror érgutlerine ait siginak, hiicre evi gibi yerlerde
ele gecirilen uyusturucu ve dokimanlar, akademik
calismalar ve acik kaynak taramalari araciligiyla

ortaya konacaktir.

Uyusturucu ile micadelenin her boyutunda 6rnek
bir miicadele ortaya koyan Ulkemizce sug gelirleriyle
mucadele alaninda da énemli agilimlar yapilmistir.

Bu yonde, NSB buinyesinde 2018 yilinda Sug
Micadele
S6z konusu birimin 2019 yilinda merkezde Sube

Gelirleriyle Birimi  olusturulmustur.
Madarlagl, tum illerimizde ise Biro Amirligi

seviyesinde kurulumu tamamlanmustir.

Birim personelinin uyusturucu veya uyarici madde
ticaretinden elde edilen su¢ gelirlerinin farkli
aklama metotlarina tabi tutularak kaynaginin
gizlenmeye calisiimasi sonucunda ortaya c¢ikan
suctan kaynaklanan mal varligi degerlerini aklama
(TCK-282) sucu ile etkin miicadele edebilmesi
amaciyla MASAK uzmanlarinin da destedi ile

egitim faaliyetlerine devam edilmektedir.

Ayrica Jandarma Genel Komutanligi KOM Daire
Bagkanlhig binyesinde 2017 yilinda Mali Sug ve
Sug Gelirleri ile Miicadele Sube Mudirltgi birimi
olusturulmustur. Séz konusu birimin 2017 yilinda
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merkezde Sube Mudirlugu, tim illerde ise Sube
Mudurlagi/Kisim — Amirligi/islem  Astsubaylig
seviyesinde kurulumu tamamlanmistir.

birlikte PKK/KCK-PYD/YPG
6rgutiinin uyusturucudan sagladigi gelirle daha
etkin micadele etmek maksadiyla 01 Eylal 2020
Miicadele
Bagkanligi bunyesinde Terérizmin Finansmaniyla
Micadele Sube Mudurlugu, tim illerde ise Sube
Madirlaga/Kisim — Amirligi/islem  Astsubayhig

Bununla terodr

tarihinden itibaren Terorle Daire

seviyesinde kurulumu tamamlanmistir.

PKK/KCK-PYD/YPG

uyusturucunun her boyutunda elde ettigi finansal

teror orgutinun

kaynaklarin = cokertilmesi amaciyla kararli  bir

mucadele strdurilmustar.

Bu birimlerce musterek olarak, Diyarbakir kirsal
alaninda kenevir ekimi ve bu alanlarin soézde

PKK/

kisilere

korunmasi  karsihiginda  teror

KCK-PYD/YPG'ye

yonelik operasyonlar baslatilmistir. Ele gecirilen

orgutu
finans  saglayan
orgutsel dokimanlarda da tespit edilen sug
faaliyetlerinin sonlandirilmasi amaciyla dizenlenen
Diyarbakir I
Komutanlginca ¢ok sayida stpheli tarafindan teror
érgutine 5.391.000 TL finans saglandigi tespit
edilmis ve suphelilerin érgutle ilgili organik bag

operasyonlarda Jandarma

ortaya ¢ikarilmistir. Bu kapsamda;

*  2021yiliicinde 230 stpheliye yonelik olarakicra
edilen terérizmin finansmani operasyonunda;

suphelilerin ev ve eklentilerinde yapilan

aramalarda;

23.503 kdk kenevir bitkisi,
3.650 g kubar esrar,

1.453 g toz esrar,

1 adet Kalegnikof Piyade Tufegi,
4 adet ruhsatsiz tabanca,

182 adet piyade tufegi fisedi,

56 adet 9 mm tabanca fisegi,

AN NN N N NN

2 adet hassas terazi ele gecirilmistir.

Operasyonlar kapsaminda toplam, 129 sipheli
PKK/KCK-PYD/YPG

sagdlama, uyusturucu imal ve ticareti, 6rglte Uyelik

terér orgltine finans
suglarindan tutuklanarak cezaevine teslim edilmis,

mal varliklarina tedbir konulmustur.

Halihazirda ulkemiz aleyhine faaliyet gosteren
teror orgutlerinin uyusturucu kagakgiligi ile olan
acik iligkilerinin ileriki dénemde duzenlenecek
percinlesecegi

benzer operasyonlarla

degerlendirilmektedir.
birlikte

ulkemizi tehdit eden terér érgutlerinin uyusturucu

Duizenlenen operasyonlar faaliyetlerle
kacakciigr faaliyetlerinin uluslararasi paydaslara

anlatilmasi da énemli bir dnceliktir.

Bu yonde; basta BM (UNODC, Uyusturucu
Maddeler Komisyonu [UMK]), AB (EUROPOL,
EMCDDA),
Grubu), Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati
(AGIT) ve CARICC (Merkezi Asya Ulkeleri

Bilgi ve Koordinasyon Merkezi) gibi uluslararas

Avrupa  Konseyi  (Pompidou

orgutlerin faaliyetlerine katilim saglanmakta, bu
platformlarda dizenlenen yan etkinliklerle teror
orgutleri ve uyusturucu kacakeilig iliskisine vurgu
yapilmaktadir.

Ayni zamanda uluslararasi kuruluglarca periyodik
katk

gonderilen sualname ve formlarda konuya iliskin

olarak  hazirlanan  raporlara amaciyla

hususlar belirtilmektedir.
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7.2. PKK/KCK-PYD/YPG TEROR
ORGUTUNUN UYUSTURUCU
FAALIYETLERINE AYRINTILI BAKIS

Eylemlerini gerceklestirmek ve gelir elde etmek
icin uyusturucu madde imal ve ticareti yapmayi
kolay ve kazancl bir yol olarak géren PKK/KCK-
PYD/YPG teror madde

ticaretinin her alaninda organize bir bicimde

orgutl, uyusturucu
faaliyet géstermektedir. ilk &nceleri uyusturucu
organizasyonlarindan, faaliyetlerine g6z yumma ve
sozde glvenliklerini saglama karsiligr komisyon alan
PKK/KCK-PYD/YPG terér orgitd, uyusturucu
madde ticaretinin sagladigi kazancin biyuklaguni
anlayinca bizzat bu isin icinde yer almayi tercih eder

olmustur.

Ulkemizde madde
onlemeye yonelik olarak yapilan calismalar ve
PKK/KCK-PYD/

YPG teror érgutinin uyusturucu ile yakindan

uyusturucu kacakeihigini

gerceklestirilen  yakalamalar,

iliskili oldugunu ortaya koymustur. Yine terorle
birimleri tarafindan PKK/KCK-PYD/
YPG teror orgutu hedeflenerek yapilan bircok

mucadele

operasyonda 6énemli miktarda uyusturucu madde
ele gecirildigi gortlmektedir. Bu durum teror
6rgutiiniin uyusturucu madde ticareti ile ne denl

ic ice oldugunu acik¢a gostermektedir.
PKK/KCK-PYD/YPG

teskilatlanmasi g6z 6nlne alindiginda; yurt disi

teror orgutunin
teskilatinin, Ortadogu'dan Bati Avrupa ulkelerine
kadar uzandigi gorulmektedir. Bu genis alan,
Dinyanin en énemli uyusturucu madde ticareti
guzergahlarindan birisi olan “Balkan Rotasi"nin
énemli  bir  bolimuni

kapsamaktadir.  Yogun

uyusturucu madde akiminin  gectigi bu rota
Uzerinde tegkilatlanmasi bulunan PKK/KCK-PYD/
YPG teror érgltd, Urettigi veya kaynagindan temin
ettigi uyusturucu maddeleri bu glizergah tzerinden
kolaylikla nakledebilmektedir.

Eroin  Avrupa ulkelerine ulastiginda fiyatinin

katbekat artmasinin yani sira, saflik orani oldukca
dusmektedir. PKK/KCK-PYD/YPG terér o6rgutd,
uyusturucu maddelerin Uretimi ve nakliyesinin
yani sira Avrupa pazarinda sokak saticiligini da
organize ederek eroinin perakende satisindaki fiyat
avantajindan yararlanmaktadir. Clnki sokaklarda
grambazindan pazarlananeroininfiyatiyikselmekte
ve bunun yani sira saflik oranlari %10’lara kadar
distrildugl goéz énlne alindiginda, ¢ok yuksek
boyutlarda maddi kazang ortaya cikmaktadir. Bu
fiyat farklihgi kolay ve bol kazang elde etmek isteyen
PKK/KCK-PYD/YPG terér orgiti igin cazip bir
unsur olarak kabul edilmekte ve uyusturucu madde
ticareti faaliyetlerini koriklemektedir.

PKK’nin en 6nemli gelir kaynaklarindan bir tanesinin
uyusturucu ticareti olduguna iligkin uluslararas

kaynaklarda 6ne ¢ikan tespitler bulunmaktadir.

7.2.1. Uluslararasi Alandaki
Tespit ve Raporlar: PKK

Der Spiegel Dergisi Aralik 1995 tarihli sayisinda,
PKK/KCK-PYD/YPG  terér oérgitinin
Almanyada 8-12  vyas
sokaklarda uyusturucu sattirarak bu paralari 6rgite

bolucu

arasindaki  cocuklara

aktardiklari haberi yer almistir.

1996 yilinda
hazirladigi “Tamil Eelam Ozgirlik Kaplanlari ve

Paris  Kriminoloji ~ Enstitiisinin

Kiirdistan isci Partisi” adli raporda, terér érgiiti
PKK/KCK-PYD/YPG'nin

uyusturucu nakli ve kacak¢iligini organize ettigi,

Avrupa  genelinde

orgutiin sdzde Ust diizey yoneticilerinin terér drguti
PKK/KCK-PYD/YPG'nin uyusturucu kacakeilig
faaliyetlerine iliskin Avrupa basinindaki gindemi
degistirmek Uzere siddetli yildirma taktiklerini
uygulamaktan hi¢ cekinmedikleri belirtilmektedir.
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Ayni enstitinin Terérizm ve Politik Siddet baglikli
raporunda (farkli tlkelerin polis raporlarini kaynak
gostermek  suretiyle)

“Avrupada uyusturucu

baglantili suglardan yakalanan Turk vatandaglarinin
PKK/KCK-PYD/YPG
oldugu veya bu orgutle siki bagi bulundugu” ifade
edilmektedir.

ABD Adalet ve Disisleri Bakanliklarinin 1995 ve
1996 vyillarinda yayinladiklari raporlarda, PKK/
KCK-PYD/YPG'nin

etmek amaciyla eroin Uretimi ve kagakgiligi yaptig

cogunlugunun militani

terér eylemlerini  finanse

belgelenmektedir.

Yine ABD Disisleri Bakanhiginin 1998 raporunda,
uyusturucu ticaretinden PKK/KCK-PYD/YPG'nin
sadece pay almadigi, séz konusu uyusturucunun
Avrupaya tasinmasinda ve pazarlanmasinda da
dogrudan rol aldigi vurgulanmaktadir.

Birlesmis Milletler Uyusturucu Kontrol Programi
cercevesinde, 1998 yilinda Beyrut'ta toplanan Orta
ve Yakin Doguda Yasa disi Uyusturucu Ticareti
ve Baglantili Sorunlar Alt Komisyonu'nun nihai

raporunda, ‘‘PKK/KCK-PYD/YPG,

orgiitlerine érnek olarak gésterilmis, anilan érgiit

narko-terér

ile diger sinir agiri sug gruplari arasinda uyusturucu
trafiginde acik baglantilar oldugu” belirtilmistir.

1998 yili raporlarinda italyan mali polisine gére;
PKK uluslararasi uyusturucu ticaretine dogrudan
dahildir ve yasa disi gelir elde etmektedir.

13 Mart 2002 tarihinde ABD Disisleri Bakanlig
tarafindan Senatonun Alt Komisyonuna sunulmak
Uzere hazirlanan dosyanin Avrupa bdliminin alt
kisminda, etnik Kirt Orgiti PKK’'nin uyusturucu
trafiginde yer aldigi, hiicresel olarak eroin trafigini
destekledigi belirtilmistir.

Iki terér uzmani Yvon Dandurand ve Vivienne Chin
tarafindan Nisan 2004'te UNODC ile Kanada
Disisleri Bakanlhigi'na sunulan “Terérizm ile Diger
Suc Turleri Arasindaki Baglantilar” raporunda su
ifadelere yer verilmistir: “Yapilan arastirmalara
gore, PKK/KCK/ PYD ve Kirt gruplari arasindaki
is birligi Sicilya mafya aileleri arasindaki is birligine
benziyor. PKK uyusturucu ticaretinin, tretiminden
piyasaya satigsina kadar her asamasinda yer alan
cok katmanli bir organizasyon gibi calisiyor. ilk

asama genellikle Pakistan'dan gelen baz morfinden
uretim yapildigi laboratuvar asamasi, son agama ise
orgut tarafindan gorevlendirilen saticilarla Avrupa
sokaklarinda satiginin yapildigi pazarlama agamasi”.

NATO'nun 2007 tarihli
Komite toplantisindaki raporunda; “Yasa digi
PKK/KCK-PYD/YPG'nin
en karli kriminal faaliyeti oldugu, Pakistandaki

Takviyeli  Ekonomik

narkotik endustrisinin

uyusturucunun  ham  Uretiminden,  Irak'ta
damitilmasina,  sokaklarda  pazarlanmasindan
uyusturucunun  Avrupada  vergilendiriimesine

kadar, 6rgltiun narkotik ticaretinin her sathasinda
yer aldigi” ifade edilmistir.

20 Temmuz 2008 tarihinde ABD Uyusturucu
ile Micadele Dairesinin (DEA) Operasyonel
Birim Sefi Micheal Braun tarafindan vyapilan
aciklamalarda yasa digi érgut olan PKK'nin diger
uluslararasi suglar gibi uyusturucu trafigi sugunun
da icinde oldugu belirtilmistir.

ABD Hazine Bakanligi binyesindeki Yabanci
Ofisi “Yabanci

Narkotik Ceteleri Belirleme Yasasi” cercevesinde

Varliklarin - Kontroli tarafindan
“Ozel Olarak Belirlenmis Uyusturucu Kacakgisi”
ilani yapilmaktadir. Bu kapsamda; 14 Ekim 2009
tarihinde Murat KARAYILAN, Ali Riza ALTUN ve
Zibeyir AYDAR, 20 Nisan 2011 tarihinde Cemil
BAYIK, Duran KALKAN, Remzi KARTAL, Sabri
OK ve Adem UZUN, 01 Subat 2012 tarihinde
Zeyneddin GELERI, Omer GELERI, Cerkez
AKBULUT (Cernit Murat) ve Omer BOZTEPE
bu ofis “Ozel
Uyusturucu Kagakgisi” olarak ilan edilmistir.

ABD Hazine Bakanligrnin yapmis oldugu 2009

yilindaki aciklamadan sonra Benjamin Freedman

tarafindan Olarak Belirlenmis

ve Matthew Levitt tarafindan kaleme alinan
yazida, PKK’nin kisaca tarihinden, farkli isimlerle
kirli gegmisinden kurtulma muicadelesinden,
iran PJAK'inin PKK kontrolii altinda olmasindan
bahsedilirken,  PKK/Kongra-Gel
trafigi altinda

uyusturucu

bashg: asagidaki tespitlerde

bulunulmustur.
PKKnin  islenmemis morfini Iran, Afganistan,

Pakistan Ucgeninden getirerek Turkiye topraklar
uzerindeki laboratuvarlarinda eroine doénusturerek
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Avrupa'ya satisa sundugu, PKK'nin Guney Kibris
lideri ve 2 6rgut Uyesinin tespitiyle birlikte stipheli bir
aracin incelenmesi sonucu 10 kg eroin, uzun namlulu
silah ve orgutsel dokimanlar bulundugu daha
sonrasinda 6rgit liderinin érgutsel dokiimanlar, cok
sayida su¢ unsurlari ve 225.000 dolar érgit parasi
ile Yunanistana kactigindan bahsedilmistir.

Ayni yazinin devaminda ise PKK'nin uyusturucu
INTERPOL
raporlarina gére 1992 ve 1994 arasinda Avrupa

baglantisinin  yeni  olmadid,
uyusturucu pazarinin yizde 60 ile 70 arasinda
PKK kontrolinde oldugu, 2005 yilinda ise Avrupa
pazarina gelen uyusturucunun ylizde 80’inde PKK
kontrolu bulundugu vurgulanmistir.

EUROPOL tarafindan 2011 yilinda yayimlanan
Avrupa Terérizm ve Trendleri baslikli raporda;

“PKK/KCK-PYD/YPG ve LTTE (Sri Lankada
ayrilikgi bir terér érgiitl) gibi ayrilikgi terdr drgiitleri,
finansman saglamak amaciyla uyusturucu ve
insan kacakcihgi suclariyla ugragmaktadir.  Kirt
diasporasinin yerlestigi bircok AB lkesi PKK/
KCK-PYD/YPG terér orgitiinin  organize sug
faaliyetleri (6zellikle uyusturucu kagakgiligindan) ve
finansmanina kargi micadele etmektedir” ifadeleri

yer almaktadir.

Ayni PKK/KCK-PYD/YPG

orgutunin Uyelerinden “bagis” ve “Uyelik Ucreti”

raporda; teror
adi altinda para topladigi, ancak bunun gercekte
harag ve yasa digi vergi toplama oldugu, organize
hara¢ kampanyalarina ek olarak, PKK/KCK-PYD/
YPG teror orgutinin kara para aklama, yasa digi
uyusturucu ticareti ve insan kacak¢ligi ile AB
icerisinde ve diginda yasa disi go¢ suglarina aktif
olarak karistigini gosteren bulgularin mevcut
oldugu, Mart 2010da Belgika, Fransa, Hollanda
ve Turkiyede PKK/KCK-PYD/YPG terér érgltine
karsi es zamanli ve ortak bir operasyon dizenlendigi,
PKK/KCK-PYD/YPG hakkinda italya, Romanya ve
Slovakyada da sorusturmalar yurutalduga, PKK/
KCK-PYD/YPG teror orgutinun faaliyetlerine
karsi yurGtulen bu sorusturmalarin érgite eleman
kazandirma, finansman, lojistik destek, propaganda
ve egitim kamplarina yonelik olarak dizenlendigi
bilgileri yer almistir.

BM 2012 Dinya Uyusturucu Raporuna gére; “Balkan

Rotasinin  bazi  bdlgelerinde, organize suglarin
islendigi yerler ile terorizm faaliyetlerinin yasandig
yerler rtiismektedir. Bu duruma érnek olarak irandan
ve bazi duyumlara gére Irak’tan Turkiye'ye gelen
uyusturucu sevkiyatlarini PKK/KCK-PYD/YPG'nin
bildirilmistir. PKK/KCK-PYD/
YPG'nin ayrica Avrupadaki Kirt eroin kagakgilarindan
vergi topladigi bildirilmektedir. NATO istihbarat
analistlerine gore PKK/KCK-PYD/YPG sadece eroin
kagakgiligindan 50 milyon dolardan 100 milyon dolara
kadar gelir elde etmektedir. PKK/KCK-PYD/YPG'nin

bu ticarete dahil olmasi, 2008de bazi Uyelerinin

vergilendirdigi

Avrupada eroin kagakgiligr sugundan tutuklanmasiyla
daha da gézler 6niine serilmistir”.

EUROPOL tarafindan cikarilan 2013 Ter6rizm
Durumu ve Trend Raporu’na gére; Turk sorusturma
PKK/KCK-PYD/YPG'nin,

faaliyetlerini finanse etmek amaciyla uyusturucu

raporlari terorist
kacakciligina dahil oldugunu géstermektedir. PKK/
KCK-PYD/YPG Tirkiye sinirini gegen uyusturucu
kacakcilarindan aldigi vergiler araciligiyla para

PKK/KCK-PYD/YPG,

Uzerinden

toplamaktadir.  Ayrica

uyusturucularin  Turkiye nakliyati,
AB'ye ulastirilmasi ve ABde dagitimi ve satiginin
her asamasinda karlardan pay almaktadir. Buna
PKK'dan
koruma ve anlasmazliklar icin arabuluculuk teklif

edilmektedir. Ayrica EUROPOL tarafindan 2023
yilinda yayinlanan ayni raporda “PKK'nin yasa dis

karsihk olarak kacakgilara genellikle

finansman kaynaklari arasinda AB'de yiritilen
uyusturucu kagakgiligi ve dolandiricilik faaliyetleri
yer almaktadir” (EUROPOL AB Terérizm Durumu
ve Egilimi Raporu, 2023, s. 68) ifadesine vyer
verilmistir.

ki Ginli Amerikali terér uzmani tarafindan kaleme
alinan ve Amerikan ve Turk terér uzmanlarinin
goruslerine de yer verildigi “THE PKK” adli
kitapta PKK'nin narkotikten elde ettigi yillik
gelirin 500 milyon Avro ile 2,5 milyar Dolar
arasinda degistigi vurgulanmistir. Ayni kitapta
eski bir Alman Bagsavcisinin ifadesinden yola
cikarak, Avrupada vyakalanan uyusturucunun
%80’inde  PKK/KCK-PYD/YPG  baglantisi
oldugu ve bu paranin ¢ogunlugu ile silah

alindigindan séz edilmektedir.
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“THE PKK” adli kitapta
PKK’nin narkotikten elde ettigi
yillik gelirin 500 milyon Avro
ile 2,5 milyar dolar arasinda
degistigi vurgulanmstir.

Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine iliskin
Mali Eylem Gérev Giici (FATF) tarafindan Ekim
2015de yayinlanan raporun 18. sayfasinda PKK’'nin
yasa disi uyusturucu trafiginden gelir elde ettigi,
uyusturucunun Turkiye Uzerinden Avrupa pazarina
ulastinlmasinda vergi aldigi belirtilmistir.

Uluslararasi  Narkotik Kontrol Strateji Raporu
(INCSR) 2016
Turkiye'ye uzanan uyusturucu trafiginde pek cok
Kiirt ve Iranlinin yakalandigi, Bunlarin PKK/KCK-

PYD/YPG'ye destek verdikleri 2015 yilinda da
pek cok Turk sehrinde ve Avrupada, uyusturucu

sayisinda ise Afganistandan

kacakgisi olan bu 6rglt Uyelerine operasyonlar
duzenlendigi belirtilmistir.

ABD DisisleriBakanligisitesindeyeralan metinlerde
PKK/KCK-PYD/YPG'nin Afganistan'dan Turkiye'ye
eroin trafigini yonlendirdigi ve bunlarin genellikle
Kiirt ve Iranlilar oldugu ve destekgilerinin Moldova
ve Romanya'da uyusturucu trafigi baglaminda yasa
kapsamina alindiklari belirtilmistir.

ABD Uyusturucu ile Miicadele Dairesi (DEA)
istihbarat raporuna gére; PKK'nin uyusturucudan
gelir elde etme yontemi; eroin Uretimi, uyusturucu
gegen
eroin

topraklarindan
mallarindan vergi almasi ve Avrupada
piyasalarinin dnemli bir balimnd kontrol etmesidir.

DEAnIn yoneticisi Asa Hutchinson (2001-2003),
PKK’nin

uyusturucu sevkiyatinin vergilendirmesi ve uyusturucu

tacirlerinin  sinir  otesi

Turkiye'nin -~ Guneydogu  bélgesinde

kacakgilarinin korunmasinda yer aldigini not etmistir.

DEA raporlarinda; “Terérist orgut PKK/KCK-
PYD/YPG, Turk hikimetine kargi terér hareketini
desteklemek icin eroin Uretimi ve kacakcihigini
kullanmaktadir.” denilmektedir.

Avrupada  yakalanan

PKK ile

Bagsavcilig,
%80'inin

oldugunu éne stirmustur.

SonyillardaINTERPOL Almanya, italya, Hollandave
Ispanyada yer alan cesitli Kiirt gruplarin uyusturucu

Almanya

uyusturucunun baglantisi

ticaretini takip etmis ve bu gruplarin PKKile iligkileri
oldugunu dustinmektedir. PKK, Turkiye ve Kuzey
Irak’ta uyusturucu laboratuvarlarini isleten grup
olarak bilinmektedir. PKK faaliyetlerini desteklemek
icin hiicreleri tarafindan yapilan uyusturucu imal ve
ticaretinin yani sira, Bati Avrupadaki Kirt uyusturucu
tacirlerinden de vergi almaktadir.

Laheyde konuslu Uluslararasi Terérizm ile Micadele
Merkezinin (ICCT) 2017tarihliOrganize Sugve Terérizm
Arasindaki Baglantiyi ve Bunun AB Programlamasina
Etkilerini Inceleme Raporu'nda (ICCT, 2017, s. 3);
“Turkiye'de terérizm ve organize sug érglti arasinda bir
cizgide faaliyet gésteren ve PKK (Kiirdistan Isci Partisi)
olarak bilinen érgitiin insan kacakgiligi, uyusturucu
kacakciligi, sigara kagakciligi gibi yasa digi faaliyetlere
karistigi bilinmekle birlikte gasp ve kara para aklama
gibi faaliyetler orgitin faaliyetlerini yGritmek icin
kullandigi kar elde etme kaynaklaridir. Teror orgiti
olarak tanimlanmasina ragmen, PKK faaliyetleri suc
gruplarinin faaliyetleri ile paralellik géstermektedir.
Otuz yil askin bir stredir PKK faaliyetlerini devlet
sponsorlugu, sug faaliyetleri ve yasal girisimler de dahil
olmak tizere gesitliyollarlafinanse etmistir. Asya, Avrupa
ve Afrika arasinda yer alan, genis bir kiyi seridine sahip
Turkiye'nin stratejik cografi konumu, drgitiin kacakeilik
faaliyetlerine katilma yetenegdini artirmigtir. Ekiminden
sokak saticiligina ve rota boyunca vergilendirmesine/
komisyon almaya kadar tim asamalarinda mudahil
oldugu basta eroin olmak Uzere 6rgitin en dnemli
gelir kaynaklarindan birinin uyusturucu kacakgilig
oldugu gorilmektedir. Uyusturucular ve kacak
goé¢menler Avrupaya ulastiginda, gdg¢menler PKK
tarafindan Avrupa diasporasindaki  kagakci aglar
icinde uyusturuculan dagitmak icin igbirlik¢i olarak
kullaniimakta ve geleneksel sug 6rgutlerinin faaliyetleri
ile benzer olarak para aklamaktadir.” tespitlerine vurgu

yapilmaktadir.

2018  Uluslararasi  Narkotik
Raporu'nda; “lrak’in yasa disi uyusturucu ekimi

Kontrol  Kurulu

(hashas ve kenevir) ve eroin imalati dahil olmak
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Uzere uyusturucu imalati kapsaminda giderek dnem
kazandigina dair isaretler mevcuttur. Tramadol
istismari ve kagakgiigr Orta Doguda birgok
ulke tarafindan gozlemlenmeye devam etmis ve
bolgede bulunan terér érgitlerinin de tramadol
kacakciligina dahil olduguna dair bazi gostergeler
mevcuttur.” (INCB, 2018, s. 86) denmistir.

Almanyada i¢ istihbarattan sorumlu Anayasa
Koruma Teskilatinin (BfV) 2019 yilinda yayinladigs
raporda; PKK/KCK terér érgitinin 2017 yilinda
Almanyada 14 milyon Avro bagis topladigi, 2018
yilinda ise toplanan bagisin 15 milyon Avrodan
fazla oldugu ve gegen 10 yil icinde PKK/ KCK
terér 6rgutinin topladigi bagislarin miktarinin G¢
kat arttigi tahmin edilmekte olup; bunun yani sira
Avrupa genelinde toplanan bagisin ise 25 milyon
Avro oldugunu belirtmistir (Almanya, 2019)

[https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/
downloads/DE/publikationen/themen/sicherheit/
vsb-2018-gesamt.html]

2019 EMCDDA & ICSR Uyusturucu ve Terérizm,
Avrupadaki Ortiismeler Raporu'nda (EMCDDA
& ICSR, 2019, s. 46); “ingiltere Metropolitan
Polisi tarafindan hazirlanan istihbarat raporuna
deginilerek; Londra merkezli bir Kirt cetesi olan
Tottenham Boys grubunun PKK' terdr érgltiine
para saglamak icin Kirt isletmelerden nasil harag
aldiklarini ve siddet kullandiklari vurgulanmistir.
Rapor, cetenin sokakta A ve B sinifi uyusturucu
satmak icin diger cetelerden eleman calistirdigini ve
"Kuzey Londrada bir dizi dlimcil ve limcil olmayan
silahli saldir” gergeklestirdigini belirtmektedir. Buna
karsilik, bu gelirler organize su¢ orgutinin sug
faaliyetinin parcasi olarak aklanmigtir”.

2019 Avrupa Uyusturucu PazarlariRaporu'nda PKK;
Ortadoguda agirlikla Turkiye'nin Guneydogusu,
Kuzey Suriye ve Kuzey Irak’ta faaliyet gosteren
paramilitarist bir grup olarak gésterilmis ve PKK'nin
Avrupadaki organize su¢ ve birka¢ uyusturucu
ticareti faaliyetinin raporlandigina vurgu yapilmistir

(EMCDDA & EUROPOL, 2019, s. 36).

2019 Avrupa Uyusturucu Pazarlari Raporunun
aksine 2016 yilinda yayinlanan bir énceki Avrupa
Uyusturucu Pazarlari Raporu’nda PKK konusunda
herhangi bir tespite yer verilmemistir.

Diger kimi uluslararasi raporlarda PKKileilgilikurulan
ctmlelerin baginda hep “Turk sorusturma birimlerinin
verdigi bilgiye gére” ibaresi eklenirken 2019 Avrupa
Uyusturucu Pazarlari Raporu’nda ilk defa boyle bir
vurgu yerine EUROPOL ve uluslararasi kaynaklarin
referans gosterilmesi anlamlidir.

2021 AB Agir ve Organize Su¢ Tehdit Analizi
Raporu'nda; “ABdeki eroin kagak¢ligi ve
ticaretinin birlik Gyesi ve digindan ¢ok farkli sug
orgutleri tarafindan yapildigi, bunlari uluslara
gore su¢ sebekeleri halinde tasniflendirmenin
zor oldugu vurgulanarak yakalanan stphelilerden
kirt etnik kokenlilerin siklikla Turkiye, Irak ve
Iran vatandashigina sahip olduklari érnegine yer

verilmistir (EUROPOL, 2021, s. 51).

7.2.2. PKK/KCK-PYD/
YPG’nin Uyusturucu
Kacakeiligindaki Rolii

Uyusturucuilemiicadeleedenbirimlerimiztarafindan
yapilan operasyonlar neticesinde gergeklestirilen
tespitler, yapilan analizleri destekler niteliktedir.
PKK/KCK-PYD/YPG'nin  sadece  uyusturucu
madde ticaretini yapan sahislardan gelir elde
etmekle kalmadigi, uyusturucu madde ticaretinin
tum asamalarinda rol oynadigi ortaya konulmustur.

PKK/KCK-PYD/YPG teror orgltinin;

Uyusturucu ticaretini bizzat koordine ettigi,

Ulkemiz sinirlar Gzerinden uyusturucu madde
nakliyesi yapan ve illegal giris yapmaya calisan,
tum sahis ve organizasyonlardan vergi adi
altinda harag aldig,

Avrupada uyusturucu dagitiminda etkin oldugu,
PKK'ya haber vermeden uyusturucu madde ticareti

yapan sahis veya organize gruplara ait uyusturucu
maddelere 6rgit tarafindan el konuldugu,

Uyusturucu imalati yapan organizasyonlara yer

temini ve koruma sagladigs,

Dogu ve Giuneydogu Anadolu bolgemizdeki yasa
disi kenevir ekiminde aktif rol oynadigs,

PKK’nin uyusturucu ticareti ile ilgili operasyonlarini
orgut igerisinde ozel hicrelerin yurittigu ve
diger teréristlerin bu konuda bilgilendiriimedigi
tespit edilmistir.

Uyusturucu madde imal ve ticareti ile profesyonel

duzeyde ugrasan PKK/KCK-PYD/YPG teror érgity;
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Uyusturucu ekimi,

Uyusturucunun imalati ve nakliyesi,
Uyusturucunun dagitimi ve sokak satislari,
ureticisi  ve  kagakgilarindan
komisyon alma safhalarinda aktif olarak rol
almaktadir. Bu safhalar bizzat kendi orgut
elemanlar tarafindan organize edilmekte ve
yonetilmektedir.

1980-2022 vyillari arasinda EGMye bagl birimler
tarafindan PKK/KCK-PYD/YPG terér érgutine karsi
gerceklestirilen 470 narkoterdr operasyonunda 1.694
supheli gozaltina alinmig ve bu operasyonlarda 96.289,5
kg esrar, 5.452 kg eroin, 4.315 kg bazmorfin, 80 kg
sentetik Kannabinoid, 71,2 kg afyon, 9,4 kg kokain, 4,3
kg metamfetamin, 140.698 adet ecstasy, 1.962 adet
Captagon, 210 adet sentetik ecza, 28.348 litre asetik
anhidritve 121.524.624 kok kenevir bitkisi ele gecirilmistir.

JGK'ya bagl birimler tarafindan 2016-2022 yillari
orgutli  PKK/KCK-PYD/YPG'nin
yasa disi ekim ve uyusturucu imal ve ticaretinden
gelir elde etmesine karg yurutilen 284 narkoteror
operasyonunda 1.070 stpheli yakalanmig, 171.729
kg toz esrar, 108.274 kg kubar esrar, 3.081 kg skunk,
362.423.343 kdk kenevir bitkisi ve 12.054.713 kok
skunk bitkisi ele gecirilmistir.

Tablo 7.1. PKK/KCK-PYD/YPG Terér Orgiitiiniin
Uyusturucu Kacgakeih@r Baglantili Olaylarina Ait
Yakalamalar

Uyusturucu

arasinda teror

PKK/KCK/PYD (1980-2022)

Olay/Operasyon Sayisi 754
Sitpheli Sayisi 2.764
Esrar/kg 379.374
Eroin/kg 5.452
Bazmorfin/kg 4.315
Sentetik Kannabinoid/kg 80
Afyon/kg 71,2
Kokain/kg 9.4
Metamfetamin/kg 43
Ecstasy/adet 140.698
Captagon/adet 1.962
Sentetik Ecza/adet 210
Asetik Anhidrit/It 28.348
Kenevir Bitkisi/kdk 496.002.680

Resim 7.1 Narkoteror Kenevir Bitkisi Operasyonu

Orgiit, yasa disi kenevir ekimini bu alanin en kazancli
yontemi  olarak gérmektedir. Bilhassa Dogu ve
Glineydogu Anadolu kirsalinda kenevirden elde ettigi
esrar ticaretinden buyuk gelir elde eden érgit, bu
streci bizzat organize etmenin yani sira koylulere ve
bolge insanina kenevir ektirmekte veya kenevir ekimine
tegvik etmekte, Uretilen esrardan komisyon almaktadir.

| L JANDARMA KOMUTANLIGI |

T leve——

Resim 7.2 Diyarbakir Narkoterér Operasyonlari

PKK yasa digi kenevir ekimini
en kazancli yéntem olarak
gérmektedir.

Orgiitiin bu alanda yilda 500
milyon dolar gelir sagladigi
degerlendirilmektedir.

Egilimler ve Gelismeler | 117



2022 yilinin

sonuna kadar gerceklestirilen

narkoterdr operasyonlari kapsaminda;

2014 yilinda Diyarbakir’in Lice ilgesinde, PKK/
KCK-PYD/YPG teror orgutu tarafindan
kenevir ekim ve Uretimi yapilan bélgede
gerceklestirilen operasyonda4.700kgtozesrar
ile 1T adet uzun namlulu silah ele gecirilmistir.
Operasyon esnasinda, uyusturucuyu
korumaya calisan terdristler ile yasanan
catismada bir glvenlik gorevlisi yaralanmigtir.
Yasanan catismanin ardindan teréristler, arazi
ve hava kosullarinin olumsuzlugundan istifade

ederek kagmislardir.

Diyarbakir I Komutanlig
koordinesinde ~ gulvenlik  glclerimizce

2016 yilinda PKK/KCK-PYD/YPG terér

érgutiunin Diyarbakirin Lice, Hani, Hazro

Jandarma

ve Kocakdy ilceleri kirsalinda yuruttugu
faaliyetlerini  sonlandirmak
Uzere icra edilen Van Golu operasyonlar
neticesinde, 8’i 6li olmak lizere 9 terorist
ele gecirilmistir. Orgiite yardim yataklik
yapan 5 orgit uyesi tutuklanmisgtir. Bu
operasyonda 3 askerimiz ise sehit olmustur.

uyusturucu

Operasyon kapsaminda;

v 72 milyon kék kenevir bitkisi,
60 ton esrar maddesi,

19 adet uzun namlulu silah,

6 adet tabanca,

SSERNEENERN

Bombali eylemlerde kullanilmak amaciyla
calinan veya gasp edilen 3'G kamuya ait
olmak Uzere 22 arac,

v' 43 adet el yapimi patlayici ele gegirilmistir.

04 Eylil 2016 tarihinde Diyarbakir ilinde PKK/
KCK teror orguti icerisinde faaliyet yiritmesi
sebebiyle yakalanan 1 sahsin Gzerinde yapilan
aramada;

v' 3 adet tifek,
v" 1adet tabanca,

v" 30 kg esrar ele gegirilmistir (EGM, Terérle
Micadele Daire Baskanligi, 2022).

Diyarbakir il Jandarma  Komutanhg,
koordinesinde 2017 yilinda PKK/KCK-PYD/

YPG teror 6rgutuniin Diyarbakir'in Lice, Hani,
Hazro ve Kocakdy ilceleri kirsalinda yurittigu
uyusturucu ve yasa disi ekim faaliyetlerini
sonlandirmak Uzere icra edilen Tuz Golu
operasyonlarinda; terdr 6rguti mensuplari
tarafindan guvenlik gorevlilerine ates acilmasi
tizerine cikan silahli catismada (31) PKK
teror orgiiti mensubu 6lii, (1) terér orgiitii
mensubu sag olmak iizere (32) terorist etkisiz
hale getirilmistir. Operasyon bdlgelerinde
yapilan aramalarda;

88 ton esrar,

6.7 milyon kék kenevir,

6 adet siginak,

6 adet el bombasi,

29 adet piyade tufegi,

5 adet tabanca,

2.273 adet cesitli capta fisek,

A N N N N Y N N

Cok sayida drgutsel dokiman ve yasam
malzemesi ele gegirilmistir.

28 Agustos 2017 tarihinde Mersin ilinde PKK/
KCK terér érgltiniin propagandasini yaptigi
tespit edilen sahislara yonelik dizenlenen
operasyonda;

v" 1adet tabanca,

v' 25 kg esrar ele gegcirilmistir (EGM, Terorle
Miicadele Daire Bagkanhgi, 2022).

JGK birimlerince 2018 yilinda PKK/KCK-
PYD/YPG terdér orgutinin Diyarbakir’in
Lice, Hani, Hazrove Kocakoyilcelerikirsalinda
yUrGttigu uyusturucu ve vyasa digi ekim
faaliyetlerini sonlandirmak Uzere icra edilen
narkoterér operasyonlarinda; terér érguti
mensuplari tarafindan glvenlik gérevlilerine
ates acilmasi Uzerine cikan silahli catismada
(2) PKK terér 6rgitii mensubu etkisiz hale
getirilmistir. Operasyon bélgelerinde yapilan
aramalarda;

v' 25 ton esrar,

v" 2 milyon kdk kenevir,
v’ 2 adet siginak,

v" 1adet el bombasi,
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v’ 3 adet piyade tiifegi,
v’ 813 adet cesitli capta fisek,
v' Cok sayida orgiitsel dokiiman ve yasam

malzemesi ele gecirilmistir.

JGK birimlerince 2019 yilinda PKK/
KCK-PYD/YPG teror érguti mensuplari
tarafindan  yasa disi  kenevir  ekimi
yapilarak, esrar imalati yapildiginin tespit
edilmesi Uzerine icra edilen narkoterdr
operasyonlarinda; terér 6rgiti mensuplari
tarafindan guvenlik gorevlilerine ates
acilmasi Uzerine baglayan silahli ¢atismada
8 PKK teror orgutii mensubu etkisiz hale
getirilmistir. Operasyon bolgesinde yapilan
aramalarda;

v" 31ton esrar,

43 kg skunk,

33.3 milyon koék kenevir,

10 adet el bombasi,

12 adet piyade tifeg,

1 adet tabanca,

39 adet signak,

2691 adet cesitli capta fisek,
6 adet el yapimi patlayici,

NS N N N N R N NN

CGok sayida orgltsel dokiiman ve yasam
malzemesi ele gecirilmistir.

Resim 7.3 Narkoterér Operasyonu Yakalamalar

e 06 Eylil 2020 tarihinde Adana il Emniyet
Mudurlagtd  Narkotik — Suglarla Mucadele
Sube Mudurligu tarafindan hakkinda yasa
disi uyusturucu ticareti sucundan sorusturma
yurutilen bir sahsin ikametinde yapilan aramada;

v' 374 adet ecstasy,

v' 72 adet Captagon,
v" Tadet hassas terazi,
v

Siyah bant ile sarli vaziyette Uzerinde
ategleme fitili bulunan 2 adet el yapimi
patlayici oldugu degerlendirilen diizenek
ve 1 adet atesleme fitili ele gecirilmistir.

e JGK Komutanhg birimlerince 2020 yili
icerisinde Diyarbakir ve Bingél illerinde PKK/
KCK-PYD/YPG terér orgltu tarafindan
yasa disi kenevir ekimi ve uyusturucu Uretimi
yapilan bolgelerde terér rgitinin finansman
elde etmesinin éniine gegmek maksadiyla icra
edilen operasyonlarda;

41 ton esrar,

108.444.695 kok kenevir,
897 kg skunk,

450.000 kok skunk bitkisi,
20 adet siginak,

9 adet el bombasi,

11 adet piyade tifegi,

8 adet tabanca,

1.386 adet fisek,

AN Y N N N NN

\

15 el yapimi patlayici madde yakalanmistir.

Operasyonlar sirasinda glvenlik glcleri ve teror
orgutu Uyeleri arasinda c¢ikan silahli catismalar
neticesinde 2 PKK terér érgiti mensubu etkisiz
hale getirilmistir.

* 12 Mart 2021 tarihinde 15 supheliye yonelik
Konya Emniyet Mudurliglince yapilan
operasyonda;

v 1,5 gr eroin,

v' 9,8 gr metamfetamin,

v 21,5 gr esrar,

v" 31,8 gr sentetik kannabinoid,
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v' 49 adet sentetik ecza maddesi,

v 1adet el yapimi patlayici madde ile birlikte
1adet smoke diye tabir edilen gaz bombasi
ele gecirilmistir.

06 Nisan 2021 tarihinde 132 stpheliye yonelik
Ankara Emniyet Mudurliglnce eg zamanli 8
ilde yapilan operasyonlarda;

v" 30 kg sentetik kannobinoid (Bonzai)
2,5 kg toz esrar,

532 gr esrar,

62,8 gr eroin,

13,2 gr kokain,

4 gr metamfetamin,

6 adet keneviri bitkisi,

48 adet sentetik ecza,

10 bidon aseton,

AN N N N SRR

7 bidon bonzai yapiminda kullanilan katki
maddesi,

(\

9 adet hassas terazi,

(\

8 adet tabanca,

v' 1 adet tifek, 3 adet kuru siki tabanca ve 5
adet sarjor,

v 5adet ajanda, 19 adet mektup,
v PKK terér orgiti sempatizanlarinin
kullandigi pusi,

v" 1 adet sahte kimlik,
v' 121.860 TL, 325 ABD Dolari, 35 Avro,
v’ 28 adet cep telefonu ele gegirilmistir.

Operasyon o6ncesi sorusturma genelinde yapilan
yakalamalarda ise;

v 50 kg bonzai,

30 kg esrar ve skunk,
4,3 kg metamfetamin,
2 kg eroin,

33,4 gr kokain,

2.847 adet ecstacy,
1.890 adet captagon,

v' 5 adet hassas terazi,
v" 35.860 TL,1.200 ABD Dolari, 300 Avro,

v 11 adet cep telefonu ele gegirilmistir.

2 W 1

ANKARA NARKOTIK SUGLARLA MUCADELE

¢ 29§
P

SUBE MUDURLUGU

Resim 7.4 Ankara Narkoterdr Operasyonlari

06 Haziran 2021 tarihinde Van ili Baskale
ilcesi kirsalinda Narkotik Suclarla Mucadele
ve TEM Sube Mudurliklerince musterek
yapilan operasyonda, PKK/KCK terér érgiti
mensuplari tarafindan topraga gémdilmis 2
adet jelikon bidon igerisinde;

v' 3 adet piyade tiifegi,
52,4 kg toz esrar

v

v 5adet sarjor,
v" 1adet gece goris diirbiin,
v

191 adet 7.62 mm capinda fisek ele
gecirilmistir.

AN N N N Y NN

36 adet sentetik ecza,

Resim 7.5 Van Narkoterér Operasyonlari

120 | TURKIYE UYUSTURUCU RAPORU



e 07 Aralk 2021 tarihinde Mardin Emniyet
Mudirlugince yapilan operasyonda;

v 1fisek (0,69 gram) esrar maddesi

v 1 adet Astra marka 7x65 mm ruhsatsiz
tabanca,

v’ 2 adet Sarjor,
v" 12 adet tabancaya ait figek

V' 4 adet Terér 6rgiitiini temsil eden pacavra
ele gecirilmistir.

Resim 7.7 Mardin Narkoterdr Operasyonlari

* 28 Aralik 2021 tarihinde Batman Emniyet
Mudurligince “Uyusturucu Madde Ticareti”
yapan sahislara yonelik es zamanli yapilan
planli operasyon kapsaminda;

v Fisek olarak tabir edilen satisa hazir
vaziyette 72 parca metamfetamin,

v’ 9 parca sentetik kannobinoid,
v’ 3 parca esrar,
v" 77 adet uyusturucu hap,

v’ 4 adet uyusturucu madde tartiminda
kullanilan hassas terazi,

v’ 3 adet el yapimi bomba,

v' Cok sayida el yapimi patlayici yapiminda
kullanilan elektronik devre ve devre elemanlari,

v' El yapimi bomba yapiminda kullanilan
toplam 847 kg olan cesitli kimyevi maddeler
ve gubre ile birlikte ve 25 adet torpil,

v 13 adet ruhsatsiz tabanca ve 129 adet mermi,

v’ 2 adet balta, 2 adet pala, 1 adet ucuna
nester ve civi takilmig sopa ele gecirilmistir.

Resim 7.8 Batman Narkoterér Operasyonlar

JGK birimlerince 2021 yiliigerisinde Diyarbakir
ve Bingél illerinde PKK/KCK-PYD/YPG terér
6rguti tarafindan yasa digi ekim ve uyusturucu
imali yapilan bélgelerde terér orgltinin
finansman elde etmesinin online gegmek
maksadiyla icra edilen operasyonlarda;

9 ton esrar,

55.635.675 kok kenevir,

557 kg skunk,

4.547.750 kok skunk bitkisi,

11 adet siginak,

13 adet el bombasi,

6 adet piyade tifegi,

6 adet tabanca,

1.500 adet fisek,

4 el yapimi patlayici madde yakalanmistir.

DN NI N NN Y N NN

<

Operasyonlarda ¢ok sayida orgutsel dékiman ve
yasam malzemesi ele gecirilmistir.
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Resim 7.9 Narkoterér Operasyonu Yakalamalari

JGK birimlerince 2022 yilinda PKK/KCK-PYD/
YPG terér orgltinin yogun olarak bulunduklari
bolgelerde  érgutiin  uyusturucu  ticaretinden
sagladigi geliri engellemek maksadiyla narkoteror
operasyonlari icra edilmisti. Onemli narkoterdr
operasyonlarindan bazilari;

* 07 Haziran 2022 tarihinde Diyarbakir'in Lice
ilcesi kirsalinda, PKK/KCK-PYD/YPG teror
6rgutl mensuplari tarafindan yasa digi kenevir
ekimi yapilarak, esrar imalatinin yapildiginin
tespit edilmesi Uzerine Diyarbakir Il Jandarma
Komutanliginca baslatilan narkoteror
operasyonu kapsaminda;

62 kg kubar esrar,

898 kg toz esrar,

2.144.570 kdk kenevir,
1 adet siginak,
3 adet piyade tufegi,

NN NN

Cok sayida orgutsel dokiman ve yasam
malzemesi ele gecirilmistir.

* 30 Temmuz 2022 tarihinde Diyarbakir'in Lice
ilcesi kirsalinda, PKK/KCK-PYD/YPG teror
6rgutl mensuplari tarafindan yasa digi kenevir
ekimi yapilarak, esrar imalatinin yapildiginin
tespit edilmesi tizerine Diyarbakir Il Jandarma
Komutanhginca baslatilan narkoteror
operasyonu kapsaminda;

v' 123 kg kubar esrar,

30 kg toz esrar,
3.057.760 kok kenevir,
110.000 kok skunk,

Gok sayida érgutsel dokiman ve yasam
malzemesi ele gecirilmistir.

ASRNEENEEN

12 Agustos 2022 tarihinde Diyarbakir'in Lice
ilcesi kirsalinda, PKK/KCK-PYD/YPG teror
orgutl mensuplari tarafindan yasa disi kenevir
ekimi yapilarak, esrar imalatinin yapildiginin
tespit edilmesi tizerine Diyarbakir il Jandarma
Komutanliginca baslatilan narkoteror
operasyonu kapsaminda;

V' 404 kg kubar esrar,
372 kg toz esrar,
8.849.300 kok kenevir,
648.200 kok skunk,

Cok sayida orgutsel dokiiman ve yasam

AN

malzemesi ele gecirilmistir.

26 Agustos 2022 tarihinde Diyarbakir'in Lice
ilcesi kirsalinda, PKK/KCK-PYD/YPG teror
6rgutl mensuplari tarafindan yasa digi kenevir
ekimi yapilarak, esrar imalatinin yapildiginin
tespit edilmesi tizerine Diyarbakir il Jandarma
Komutanliginca baslatilan narkoteror
operasyonu kapsaminda;

V' 43 kg kubar esrar,

493 kg toz esrar,
16.153.290 kok kenevir,
301.200 kdk skunk,

D NN

Cok sayida érgutsel dokiman ve yasam
malzemesi ele gegirilmistir.

14 Eyldl 2022 tarihinde Diyarbakir'in Lice
ilcesi kirsalinda, PKK/KCK-PYD/YPG teror
orgutl mensuplari tarafindan yasa disi kenevir
ekimi yapilarak, esrar imalatinin yapildiginin
tespit edilmesi tizerine Diyarbakir Il Jandarma
Komutanliginca baslatilan narkoteror
operasyonu kapsaminda;

v' 854 kg kubar esrar,
1204 kg toz esrar,
10.496.570 kok kenevir,
1.185.000 kok skunk,

DN NN

Cok sayida orgutsel dokiman ve yasam
malzemesi ele gegirilmistir.

11 Ekim 2022 tarihinde Diyarbakirin Lice
ilcesi kirsalinda, PKK/KCK-PYD/YPG teror
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6rgutl mensuplari tarafindan yasa disi kenevir
ekimi yapilarak, esrar imalatinin yapildiginin
tespit edilmesi izerine Bingdl Il Jandarma
Komutanliginca baslatilan narkoteror
operasyonu kapsaminda;

v’ 406 kg kubar esrar,
18 kg toz esrar,
3.185.445 kék kenevir,
645.313 kok skunk,

SNEENEENEEN

Cok sayida oérgutsel dokiman ve yasam
malzemesi ele gecirilmistir.

05 Kasim 2022 tarihinde Diyarbakir'in Lice
ilcesi kirsalinda, PKK/KCK-PYD/YPG teror
érguti mensuplari tarafindan yasa disi kenevir
ekimi yapilarak, esrar imalatinin yapildiginin
tespit edilmesi tizerine Diyarbakir Il Jandarma
Komutanliginca baglatilan narkoteror
operasyonu kapsaminda;

v' 745 kg toz esrar,
1256 kg skunk,
221.700 kok kenevir,
47.000 kok skunk,

Gok sayida oérgutsel dokiman ve yasam
malzemesi ele gegirilmistir.

AN

2022 vyl igerisinde ozellikle kirsal alanda
olmak Uzere PKK/KCK-PYD/YPG teror
orguti tarafindan ekim ve Uretim yapilan
bolgelerde terér orgutinin bu kapsamda
finansman elde etmesinin 6niine gegcmek icin
Diyarbakir ve Bingdl Il J.K liklarinca icra edilen
operasyonlarda;

27 ton esrar,

88.046.458 kok kenevir,
1.584 kg skunk,

7.056.963 kok skunk bitkisi,
4 adet siginak,

2 adet el bombasi,

3 adet piyade tufegi,

1 adet tabanca,
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213 adet fisek ele gecirilmis olup, PKK/
KCK-YPG/PYD terér o&rgutinin 217

milyar lira yasa digi gelir elde etmesinin
éniine gegilmistir.
Ayrica operasyonlarda ¢ok sayida orgutsel
ddkiman ve yagam malzemesi ele gecirilmistir.

e 05 Kasim 2022 tarihinde Diyarbakir Il Emniyet
Midarligince PKK/KCK  terér  érgutiine
yonelik yapilan ¢alismalarda Diyarbakir Kadin
Kapali Ceza infaz Kurumu'nda tutuklu bulunan
NIRVANA (K) ST (Gri renk kategorisinde
aranan) isimli 6rgiit mensubunun alinan ek
ifadesinde adi gecen suphelinin ikametinde
yapilan aramada (25) kg uyusturucu esrar
maddesi ele gegirilmistir.

e 26 Kasim 2022 tarihinde Diyarbakir |l
Emniyet Muadurligince PKK/KCK  terér
orgutine yonelik yapilan calismalarda PKK/
KCK teror érgutt genclik yapilanmasi DGH
(Devrimci  Genclik  Hareketi) icerisinde
faaliyet gosterdikleri, gecmis tarihlerde
gerceklestirilen eylem/etkinlere katildiklari,
orgit adina milis/isbirlikci  faaliyetlerinde
bulunduklari tespit edilen (50) stipheliye
yapilan operasyon neticesinde; (1) adet
tabanca, (1) adet av tifegi, (74) fisek, 1.5
kg esrar maddesi, yasakli kitaplar ve dijital
materyaller ele gecirilmistir.

e Ayrica 24 Kasim 2022 tarihinde 1.B. isimli
6rgit  mensubunun  Agn TEM  Sube
Midirligiunde alinan ifadesinde; “..6rgitin
gelir kaynaklarindan biri olan iran lkesinden
Turkiye'ye ve Tirkiyeden de irana kacak
yollarla gecirilen mazot, esrar, uyusturucu,
sigara ve yasamsal malzemelerin gecislerini
para karsiliginda saglanmasi idi. Bu paralari
sorumlular  toplayip  genel  karargaha
veriyorlardi” seklinde beyanda bulunmustur.

7.2.3. Tersr Orgiitiiniin
Uyusturucu Imalat ve
Ticaretindeki Rolii

Teror orgutt  PKK/KCK-PYD/YPG  bir dénem
Libnanin  Bekaa Vadisinde bulunan kamp
bolgelerinde (Baelbek ve Hermen) kenevir ve
hashas ekimi yaparak kurdugu laboratuvarlarda
uyusturucu imal etmekteydi. Simdilerde ise Kuzey
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Irak kamplarinda ve ulkemiz sininna yakin sinir
koylerinde uyusturucu imal ederek nihai pazara
sundugu bilinmektedir. Bilhassa Afgan afyonunu
isleyerek elde ettigi eroinin Avrupa pazarinda arzina
buyik 6nem vermektedir.

Basta Semdin SAKIK olmak tizere, yakalanan bircok
PKK/KCK-PYD/YPG terér 6rglti tyesi ve militani
tarafindan PKK/KCK-PYD/YPG terér érgutinin
baslangicta Bekaa Vadisinde devaminda ise Kuzey
Irak bolgesinde uyusturucu imal ettigi ve Avrupada
pazarladi§i ifade edilmektedir. SAKIK ifadesinin
bir boliminde o6zetle, OCALAN'In kendisine
“orgutl ayakta tutmak kolay degil, uyusturucu
geliri olmazsa bu kadar insani nasil doyuracagiz”
dedigini itiraf etmistir.

Guvenlik gliclerimiz tarafindan  6rgitiin - 1980
yiindan glinimuze 6 ayri uyusturucu imalathanesi
ele gegirilmis, cok sayida imal malzemesi ve
uyusturucuya el konulmustur.

* 2002 yilinda Hakkarinin Yuksekova ilcesine
bagl Saritas mezrasinda uyusturucu imal
edilen bir ikamette yapilan aramada 52 kg 360
gr eroin maddesi ile birlikte ¢ok sayida imal
malzemesi ele gegirilmistir. Saniklarin PKK/
KCK-PYD/YPG teror orguti adina faaliyet
gosterdigi tespit edilmistir.

*  2015yilinda Diyarbakirda sokakta satmak tzere
temin edilen uyusturucuyu nakleden araca
yonelik gerceklestirilen operasyonda; 1 kg 700
gr eroin maddesi ile birlikte 2 adet tabanca ele
gecirilmistir. Operasyon esnasinda yasanan
catismada, PKK/ KCK/PYD teror érglti Uyesi
bir sahis 6lu olarak ele gecirilmis, 2’si yarali
olmak Uzere 5 6rgut elemani ise yakalanmistir.
Bir glivenlik gérevlimiz ise agir yaralanmustir.

e 2015 wylinda baslayan ve 2016 vyilinda
da devam eden barikat/cukur eylemleri
kapsaminda Diyarbakirda PKK/KCK-
PYD/YPG terér orgutu Uyelerince kurulan
barikatlarin kaldirilmasi, yollara tuzaklanan el
yapimi patlayicilarin etkisiz hale getirilmesi
ve vatandaslarimizin can ve mal emniyetinin
saglanmasi  amaciyla guvenlik  giglerince

gerceklestirilen muUsterek operasyonlarda, bu

eylemleri gerceklestiren 34 ayri 6rglt Uyesinin
ayni zamanda uyusturucu ticareti faaliyetinde

bulundugu tespit edilmistir. Bu operasyonlarda;
50 kg esrar, 3 gr eroin, 2 gr kokain, 5.784 adet
ecstasy hap ele gecirilmistir.

e 2018 yilinda Diyarbakir ilinde sokak saticilarina
yonelik yapilan operasyonlar neticesinde 32
kg esrar maddesi yakalanmistir. Yakalanan
uyusturucu maddenin yani sira terér érgutini

simgeleyen bez parcalari da ele gecirilmistir.

Resim 7.10 Narkoterér Operasyonu Yakalamalari

* 2018 vyilinda Adanada Sokak saticilarina
yonelik gerceklestirilen operasyonda 1,56 gr
esrar maddesi ele gegcirilmistir. Operasyon
kapsaminda yakalanan uyusturucu madde
saticisinin parmak izi kontrolinde daha énce
yakalanan el yapimi patlayicida parmak izi
oldugu tespit edilmistir.

* 2018 vyilinda Batmanda sokak saticilarina
yonelik gerceklestirilen  operasyonda; 125
gr esrar, 51 adet ecstasy ele gegirilmistir.
Operasyon kapsaminda yakalanan uyusturucu
madde saticisi hakkinda daha 6nce PKK/KCK-
PYD/YPG terér érgutiine Uye olmak sugundan
adliislem yapildigi tespit edilmistir.

Resim 7.11 Narkoterér Operasyonu Yakalamalari
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e 7 Agustos 2018 tarihinde iran sinirina yakin
Hakkari'nin Yuksekova ilgesine bagli mezralarin
bulundugu daglik alanda, PKK/KCK-PYD/
YPG teror 6rgutt elemanlari tarafindan yasa
digi uyusturucu imalatinin organize edildigi
bilgisi alinmasi Uzerine baglatilan arama ve
tarama faaliyetleri esnasinda; terér &rguti
tarafindan kullanilabilecegi degerlendirilen
bir siginak tespit edilmistir. Siginakta bulunan
terdr Orgutl Uyeleri tarafindan givenlik

gorevlilerine ates acilmasi Uzerine baslayan

silahli catismada siginakta bulunan iki terér
6rguti mensubu 6lU olarak ele gecirilmistir.

Siginak ve yakinlarinda yapilan aramalarda;

V" 1adet roket atar,

V' 1adet piyade tiifegi,

v’ 2adettabanca, bu silahlara ait cok miktarda

muhimmat,

(\

2 adet telsiz ve yasam malzemeleri,

v Topraga gémiilmis 51 adet bidon iginde
toplam 1.180 litre asetik anhidrit,
v' 1 adet press makinasi, elek, tepsi, ocak

malzemeleri, tiip (uyusturucu maddeimalati
icin) ve 6rglitsel dokiiman ele gegirilmistir.

7.2.4. Terér Orgiitii PKK/KCK-

PYD/YPG’nin Uyusturucu
Uretici ve Kagakgilarindan
Komisyon ve Hara¢ Almasi

Orgiitiin harag toplama faaliyetinin basinda, tilkemiz
dogu sininndan uyusturucu tacirleri tarafindan
getirilen uyusturucudan kilogram bagina belirlenen
fiyatlarda vergiadialtinda harag almasi ve uyusturucu
madde ticareti yapan sahislardan tehdit, santaj ve
rehin alma yoluyla para almasi gelmektedir.

Guvenlik bircok
operasyon ve istihbarat raporlari, 6rgitin bilhassa
gegisi
ve Avrupadaki uyusturucu faaliyetleri Uzerinden

guglerimizin  gerceklestirdigi

uyusturucunun  Kuzey Irak sinirlarindan

komisyon aldigini géstermektedir.

Nitekim EUROPOL 2013 Terérizm Durumu ve
Trend Raporu'nda yer alan ifade su sekildedir;

PKK/KCK-PYD/

finanse etmek

“Turk  sorusturma  raporlari

YPG'nin,
amaciyla uyusturucu kacgakciigina dahil oldugunu
gostermektedir. PKK/KCK-PYD/YPG Turk sinirini
gecen uyusturucu kacakgilarindan aldigi vergiler
araciligiyla para toplamaktadir. Ayrica PKK/KCK-
PYD/YPG'nin, uyusturucularin Turkiye Uzerinden

terorist  faaliyetlerini

nakliyati, AB'ne ulastinlmasi ve AB'de dagitimi ve
satiginin her asamasinda karlardan pay almaktadir.
Buna karsilik olarak kacakgilara genellikle PKK'dan
koruma ve anlasmazliklar icin arabuluculuk teklif
edilmektedir”.

7.2.5. PKK Terér Orgiitiiniin
Diinya'daki Narkoterér

Faaliyetleri
PKK/KCK-PYD/YPG terér orgutiu uyusturucu

faaliyetlerine tacir ve ureticilerden komisyon alarak
basglamis olsa da son zamanlarda uyusturucunun
Avrupa sokak piyasasini kontrol etmeye kadar
PKK/KCK-PYD/YPG  Avrupada

uyusturucu daditimini bizzat organize etmekte ve

ilerlemistir.

yonetmektedir. Uyusturucu fiyatlarindaki yuksek
kar oranlari 6rgitin sokak dagitimina yénelmesinin
en 6nemli nedenidir. Bu durum bir¢ok uluslararasi
raporda da yer almistir.

1970’li yillardan itibaren PKK, Avrupa ve Turkiyede
érgitlenmeye baslamistir.  Orgut, Tirkiye ve
Avrupa’nin genelinde Uslenme firsati  bulmus
olsa da teror eylemlerini Turkiye'nin dogu ve
glneydogu bélgelerinde yurutmustir. PKK/KCK-
PYD/YPG'nin genis alanlara yayillimi drgitin
teror kampanyasinin yani sira diger kriminal
faaliyetlerine de avantaj saglamaktadir. Orgiit
Uyeleri arasinda hiyerarsik bir yapinin bulunmasi,
iletisim agi ve kurye sisteminin verimli bir sekilde
islemesi, uyusturucu organizasyonlarinin korku ve
tedirginlikten dolayr 6rgutle rekabetten ¢ekinmesi,
PKK/KCK-PYD/YPG'ye uyusturucu dagitiminda
uygun bir atmosfer saglamaktadir.

Guney  Amerikadaki kartellerinin
dagitiminda uyguladigi  yontemleri, PKK/KCK-
PYD/YPGteror 6rguti Avrupa Ulkelerinde rahatlikla
uygulamaktadir. Guiney Amerikadaki kartellerin

uyusturucu
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kullandiklar paravan sirketleri ile maaslh dagitim
elemanlarinin yerine, PKK/KCK-PYD/YPG teror
érgutl siyasi amacl dernekleri ve desifre olmamig
militanlarini kullanmaktadir.

07 Eylal 1999 tarihinde Almanyada Hamburg ve
Hannoverde gerceklestirilen yaklagik 700 polisin
katildigi operasyonlar sonrasinda Hannover Emniyet
Midurt Hans Dieter KLOSA Almanya'nin ylksek
tirajli ciddi dergileri arasinda yer alan FOCUS
dergisine verdigi demecte; “PKK'nin organize su¢
sebekeleri ile iligkisi oldugu uzun zamandan beri
tahmin ediliyordu. Ancak gecen hafta c¢okertilen
bir uyusturucu sebekesiyle bu durum ilk kez ortaya
cikti. Sebekenin faaliyetlerinden haberi olan PKK’'nin
elde edilen paranin énemli bir bélimini aldigini
belirledik. Hannover ve Hamburg'ta oérgitlenen
ve tim Almanya'ya eroin dagitan sebekenin, dokuz
aydan beri PKK'ya haftada 1 Milyon Mark aktardig
vurgulandi. Tamami Bingdl dogumlu vatandaglardan
olusan cetenin uyusturucu kagakciligindan yilda
250 Milyon Mark gelir elde ettigi ve bu geliri
kendilerine ait cok sayidaki isyerinde akladiklari
anlagildi. Sebekenin eroin ticaretinden elde edilen
paralarin bir bélimi ile de Hannover'in Hinden
semtinde konut ve arsa aldigi ortaya cikti” seklinde
aciklamalarda bulunmustur.

Alman SAT-1televizyonunda 06 Ocak 1993 tarihinde
yayinlanan “24 Saat” isimli programda uyusturucu
madde ticareti yapan PKK/KCK-PYD/YPG teror
orgltt sempatizani Kirt kokenli bir sahisla yapilan
gorusmede; “Polisin gerceklestirdigi mutat aramalar
sirasinda, eroinbagimlisibirAlmanileKurtasillisaticinin
tutuklandig, saticinin Gzerinden Kiirt siginmacilarin
kaldigi bir lojmana ait anahtarlar ¢iktigi, bu lojmanda
daha énceden de uyusturucu yakalandigi belirtilerek,
bu sefer yapilan aramada; odalarin PKK/KCK-PYD/
YPG terér érgiitii ve Abdullah OCALAN'n afisleriyle
dolu oldugu belirtilerek, PKK'nin micadelesini eroin
ticaretinden finanse ettigi, kiictk yaslardaki cocuklari
bile uyusturucu isine sokmaktan cekinmedikleri,
clinki 14 yasina kadar cocuklar icin cezai yaptirimin
bulunmadigi” ifade edilmistir.

PKK/KCK-PYD/YPG teror 6rgitiniin basta Avrupa
ulkeleri olmak Uzere dunyanin bircok ulkesinde
aktif olarak uyusturucu ticareti yaptigini gosteren

bircok 6rnek mevcuttur. Uluslararasi raporlarda
gosterildigi Uzere uyusturucu ile adi yan yana
rahatlikla anilabilecek olan PKK/KCK-PYD/YPG'ye
yonelik olarak; 1987-2008 yillari arasinda Avusturya,
Bulgaristan, Danimarka, Fransa, Hollanda, ingiltere,
Isvec, Isvicre, Italya, Kanada, Moldova, Norvec,
Portekiz, Polonya, Slovenya, Venezuella, Yunanistan
ve dagilmadan o6nce Yugoslavya ilkelerinde
gerceklestirilen operasyonlarda toplam 38 olayda

teror érgutiine Uye 109 sahis ile birlikte,
v' 871kg eroin,
v' 3,5 kg kokain,
v' 10.000 adet
gegirilmigtir.

02 Eyltl 2017 tarihinde Belcika haber ajansi Belga'nin
yaptigi “PKK' uyusturucu sevkiyatini Belcikadan
yapiyor” baglikli makaleye gore, Avusturya ve
Belcikada duzenlenen operasyonlarla  PKK'nin
Avrupadadaki  uyusturucu  aglarindan  birinin
cokertildigi belirtilmistir. Ayrica makalede merkezi

amfetamin tablet ele

Flaman Bolgesi'ndeki Hasselt kenti olan sebekenin,
uyusturuculari  Avrupaya Belcikanin  Anvers ve
Hollanda’nin  Rotterdam
ve limanlardan alinan uyusturuculari Hasselt'teki

limanlarindan  soktugu

bir evde 5'er kiloluk paketlere bolerek arabalarin
gizli boélmelerine vyerlestiren sebeke Uyelerinin,
bunlari Almanya, Belcika, Fransa, Hollanda ve
Isvicre dahil Avrupanin yarisinda piyasaya soktugu
soylenmistir. Sorusturma kapsaminda yapilan ve
tarihi agiklanmayan bir baskinda Hasselt'teki evde;

v" 30 kg kokain,

v' 12 kg eroin,

v" Cok sayida sentetik uyusturucu hap, silah ve
v 800 bin Avro para ele gecirilmistir.

Ayrica Avusturyada 4 kisi toplam 21,5 yil hapse
mahkum edilirken, kacan besinci kisi hakkinda
yakalama karari cikarilmistir. Belcikada ise aralarinda
ismi aciklanmayan sebekenin lideri dahil 10 kisi
gozaltina alinmistir.

Flamanca yayin yapan Het Belang van Limburg
gazetesinin  haberinde ise sebekenin sadece
eroinden yilda milyonlarca Avro elde ettigi ve bunu
teror orguti PKK'ya aktardiginin éngoruldiga
belirtilmistir.
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7.2.6. PKK/KCK-PYD/YPG
Terér Orgitiniin Suriye’deki
Uyusturucu Faaliyetleri

Suriye Gérev Gucl kapsaminda goérevlendirilen
personel, terérden bolgeleri
uyusturucudan temizlemeye devam etmektedir.

arindirilan

17 Temmuz 2018de Suriye/Azez gérev giclinde
gorevli personel tarafindan, danismanlik gorevi
kapsaminda yurutilen planli operasyon ile Menbig
istikametinden Azez bdlgesine uyusturucu madde
tasidigi tespit edilen araca operasyon dizenlenmis
ve aracta yapilan aramada gizlenmis vaziyette 41 kilo

540 gram Captagon hap ele gegirilmistir.

7.3. DIGERTEROR
ORGUTLERI

Turkiye aleyhinde faaliyet gosteren DHKP/C,
TKP/ML ve FETO/PDY terér orgiitlerinin de
uyusturucu madde kacakciligi yaptigi, uluslararasi
raporlarin  yani sira  Turkiyede gerceklestirilen
madde

operasyonlarinda yakalanan sahis ifadelerinden,

suglsty  operasyonlarindan, uyusturucu
teror orgutleri ile baglantili su¢ kayitlarindan,
6rgut ve hicre evlerinde ele gecirilen uyusturucu
dokimanlardaki

maddelerden  ve uyusturucu

aligveris kayitlarindan anlagiimaktadir.

Tablo 7.2. DHKP/C, TIKKO vb. Kapsaminda Yapilan

Yakalamalar

DHKP/C, TIKKO VB. (1980-2020)

Olay/Operasyon Sayisi 38

Supheli Sayisi 33
Esrar/ Kg 38,5
Eroin/ Kg 38,6
Kokain/ Kg 690

Tablo 7.3. FETO/PDY Terér Orgiitiiniin Uyusturucu
Kagakciligi Baglantil Olaylarina Ait Yakalamalar

FETO/PDY (1980-2020)

Olay/Operasyon Sayisi 19
Siipheli Sayisi 32
Kokain/ Kg 252
Captagon/ Adet 800.000
Ecstasy/ Adet 33
Metamfetamin/ Kg 0,05
Eroin/ Kg 0,26
Sentetik Kannabinoid/ Kg 6412
Esrar/ Kg 0,64
Kenevir Bitkisi/ Kok 252
Lyrica/ Adet 96
Sentetik Ecza/ Adet 21
Skunk/ Kg 3
FETO/PDY  terér Srgutinin Uyusturucu

ticaretinden gelir elde ettigini somut olarak ortaya
koyan en net calisma Bataklik sorusturmasidir. Bu
sorusturma kapsamindaki bir sanik FETO/PDY
uyeliginden ceza almistir ve terér érgutine finans
destegi sagladigi ortaya cikarilmistir. Sanigin sug
gelirlerinin  aklanmasi  sucundan yargilanmasina

devam edilmektedir.
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7.4. SONUG

Sahip oldugu devasa kiresel hacim nedeniyle
uyusturucu piyasasi sadece organize sug gruplarinin
degil aynizamanda terdr érgutlerinin deilgi odagidir.

Bu alanda organize su¢ gruplar arasinda kurulan
is birligi érnekleri terér orgutleri arasinda, hatta
organize su¢ gruplari ile terér 6rgitleri arasinda da
gorilebilmektedir.

Bu tir érgutler arasinda silah temini, uyusturucunun
sevkiyati ve dagitimi yoluyla terorist faaliyetlerin
finansmani, mali piyasalara sizma gibi bircok alanda
kurulan ortakliklarla hareket edilebilmektedir.

Bugln terér orgitlerinin hem kendi baslarina, hem
de diger terdr ve organize sug gruplari ile is birligi
halinde uyusturucu ticareti ile yakin bir iliski icinde
olduklari gérilmektedir.

Globallesme ile terérizm ve yasa digi uyusturucu
kacakciligi arasindaki bagd kayg verici bir noktaya
gelmistir.

Her bireyin bir dinya kadar degerli oldugu bir

ortamda, uyusturucu batakhigina  kaptirilacak
tek bir insanin bile buyuk bir kayip olacag
degerlendirildiginde, toplumsal hayatin zaaflarini
kullanan bu tir orgutlere imkan taninmamalidir.
Tum insanh@ tehdit eden uyusturucu ile micadele
hem toplumsal saglik ve huzurun devamliligi hem
de guven iginde yasayacak nesiller icin biyik énem

tasimaktadir.

Duinya Ulkeleri icin blyitk bir tehdit unsuru olan
terérizm, gelisenteknolojikimkanlarlabirliktevarligini
giderek can yakici bir sekilde hissettirmektedir.

Terdrizm olgusuyla micadele ayni zamanda bu
fiilleri islenebilir kilan mali kaynaklarin kurutulmasiyla
mumkindur. Bircok su¢ turl teror eylemlerine
gelir saglamak icin kullanilirken, uyusturucu imal ve
ticareti suclari da bu gelir kalemleri arasinda buyuk
bir yer tutmaktadir

Narkoterérizmle micadele terdr orgutleri ile de
muicadele demektir.
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